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 ЭКСПЕРТИЗА И АУДИТ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ. 
 КУРС ЛЕКЦИЙ

ОСНОВЫ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ

МЕТОДИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ДЕКЛАРИРОВАНИЯ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВ
Структура системы обеспечения промышленной безопасности. Основные понятия в области промышленной безопасности опасных производственных объектов. Мероприятия по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов. 
1.1 СТРУКТУРА СИСТЕМЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

Для управления уровнем опасности техносферы в России, как и в других развитых странах, создана организационно-техническая система, которая включает в себя: организации, нормативно-правовую базу и процедуры. 
К организациям относятся: 
— Госгортехнадзор России; 
— МЧС России (Государственная экспертиза проектов МЧС России); 
— Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации (Госкомсанэпиднадзор России); 
— Федеральный надзор России по ядерной и радиационной безопасности (Госатомнадзор России) 
К нормативно-правовой базе отнесем: законы, постановления, нормы и правила в области промышленной безопасности. 
К процедурам отнесем: 
— процедуру разработки инженерно-технических мероприятий ГО и ЧС при проектировании объекта; 
— процедуру идентификации опасных производственных объектов; 
— процедуру регистрации опасного объекта в «Государственном реестре опасных производственных объектов»; 
— процедуру обязательного страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;
— процедуры декларирования и экспертизы промышленной безопасности; 
— процедуру лицензирования деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта; 
— процедуру производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности.
	СИСТЕМА ОБЕСПЕЧЕНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ
ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВ

	↓
	↓
	↓

	Организации
	Нормативно-правовая база
	Процедуры

	↓
	↓
	↓

	Госгортехнадзор России 
	Законы и постановления 
	Разработка ИТМ ГО и ЧС 

	МЧС России 
	Нормы и правила 
	Идентификация опасностей 

	Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации (Госкомсанэпиднадзор России) 
	Регистрация опасных объектов в «Государственном реестре опасных производственных объектов» 

	Обязательное страхования ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта 

	Федеральный надзор России по ядерной и 
радиационной безопасности (Госатомнадзор России) 
	Декларирование и экспертиза промышленной безопасности 

	Лицензирование деятельности по эксплуатации опасного производственного объекта 

	Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности 



	ОРГАНЫ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИЕ ФУНКЦИИ КОНТРОЛЯ И НАДЗОРА В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

	Министерство Российской Федерации по делам гражданской бороны, чрезвычайным ситуациям и ликви-дации последствий стихийных бедствий 
(МЧС России) 
	Федеральный 
горный и промышленный надзор России (Госгортехнадзор России) 
	Государственный комитет санитарно-эпидемиологического надзора Российской Федерации (Госкомсанэпиднадзор 
России) 
	Федеральный надзор России по ядерной 
и радиационной безопасности (Госатомнадзор России) 




ОСНОВНЫЕ ПОНЯТИЯ В ОБЛАСТИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗ-ОПАСНОСТИ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ
Понятие – это форма мышления, отражающая предметы в их суще-ственных признаках. 
Слово или словосочетание, обозначающее строго определенное понятие называется термином. 
Логическая операция, раскрывающая содержание понятия, называется определением. Суждение, раскрывающее содержание понятия, называют дефиницией. 
Суждение - мысль, выраженная повествовательным предложением, которая может быть истинной или ложной. 
Таким образом, можно сделать вывод, что понятие состоит из двух элементов: термина и дефиниции. Система терминов, употребляемых в определенной области знаний, называется терминологией. В данном параграфе мы рассмотрим терминологию промышленной безопасности опасных производственных объектов.
1. Понятия, связанные с опасностью 
Опасность аварии – угроза, возможность причинения ущерба человеку, имуществу и (или) окружающей среде вследствие аварии на опасном производственном объекте. Опасности аварий на опасных производственных объектах связаны с возможностью разрушения сооружений и (или) технических устройств, взрывом и (или) выбросом опасных веществ с последующим причинением ущерба человеку, имуществу и (или) нанесением вреда окружающей природной среде. 
	Опасные вещества – воспламеняющиеся, окисляющие, горючие, взрывчатые, токсичные, высокотоксичные вещества и вещества, представ-ляющие опасность для окружающей природной среды, перечисленные в приложении 1 к Федеральному закону «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 
ВЗРЫВОПОЖАРООПАСНЫЕ ВЕЩЕСТВА 

	Воспламеняющиеся вещества 
	Окисляющие вещества 
	Горючие вещества 
	Взрывчатые вещества 

	Газы, которые при нормальном давлении и в смеси с воздухом становятся воспламеняющимися и температура кипения которых при нормальном давлении составляет 20 градусов Цельсия или ниже. 
	Вещества, поддер-живающие горе-ние, вызывающие воспламенение или способству-ющие воспламе-нению других веществ в резуль-тате окислитель-но-восстанови-тельной экзотер-мической реакции; 
	Жидкости, газы, пыли, способные самовозгорать-ся, а также возгораться от источника зажигания и самостоятельно гореть после его удаления. 
	Вещества, кото-рые при опреде-ленных видах внешнего воздей-ствия способны на очень быстрое самораспространя-ющееся химичес-кое превращение с выделением тепла и образованием газов; 


3. Требования промышленной безопасности к проектированию, строительству и приемке в эксплуатацию опасного производственного объекта 
1. Одним из обязательных условий принятия решения о начале строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта является наличие положительного заключения экспертизы промышленной безопасности проектной документации, утвержденного федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом. 
2. Отклонения от проектной документации в процессе строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта не допускаются. Изменения, вносимые в проектную документацию на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта, подлежат экспертизе промышленной безопасности и согласовываются с федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом. 
3. В процессе строительства, расширения, реконструкции, технического перевооружения, консервации и ликвидации опасного производственного объекта организации, разработавшие проектную документацию, в установленном порядке осуществляют авторский надзор. 
4. Приемка в эксплуатацию опасного производственного объекта проводится в установленном порядке. 
В процессе приемки в эксплуатацию опасного производственного объекта проверяются соответствие опасного производственного объекта проектной документации, готовность организации к эксплуатации опасного производственного объекта и к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии. 
4. Требования промышленной безопасности к эксплуатации 
опасного производственного объекта 
1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана: 
соблюдать положения настоящего Федерального закона, других федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, а также нормативных технических документов в области промышленной безопасности; 
иметь лицензию на эксплуатацию опасного производственного объекта; 
обеспечивать укомплектованность штата работников опасного производственного объекта в соответствии с установленными требованиями; 

допускать к работе на опасном производственном объекте лиц, удовлетворяющих соответствующим квалификационным требованиям и не имеющих медицинских противопоказаний к указанной работе; 
обеспечивать проведение подготовки и аттестации работников в области промышленной безопасности; 
иметь на опасном производственном объекте нормативные правовые акты и нормативные технические документы, устанавливающие правила ведения работ на опасном производственном объекте; 
организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности; 
обеспечивать наличие и функционирование необходимых приборов и систем контроля за производственными процессами в соответствии с установленными требованиями; 
обеспечивать проведение экспертизы промышленной безопасности зданий, а 
также проводить диагностику, испытания, освидетельствование сооружений и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте, в установленные сроки и по предъявляемому в установленном порядке предписанию федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, или его территориального органа; 
предотвращать проникновение на опасный производственный объект посторонних лиц; 
обеспечивать выполнение требований промышленной безопасности к хранению опасных веществ; 
разрабатывать декларацию промышленной безопасности; 
заключать договор страхования риска ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта; 
выполнять распоряжения и предписания федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, его территориальных органов и должностных лиц, отдаваемые ими в соответствии с полномочиями; 
приостанавливать эксплуатацию опасного производственного объекта самостоятельно или по предписанию федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, его территориальных органов и должностных лиц в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте, а также в случае обнаружения вновь открывшихся обстоятельств, влияющих на промышленную безопасность; 
осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте, оказывать содействие государственным органам в расследовании причин аварии; 
принимать участие в техническом расследовании причин аварии на опасном производственном объекте, принимать меры по устранению указанных причин и профилактике подобных аварий; 
анализировать причины возникновения инцидента на опасном производственном объекте, принимать меры по устранению указанных причин и профилактике подобных инцидентов; 
своевременно информировать в установленном порядке федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, его территориальные органы, а также иные органы государственной власти, органы местного самоуправления и население об аварии на опасном производственном объекте; 
принимать меры по защите жизни и здоровья работников в случае аварии на опасном производственном объекте; 
вести учет аварий и инцидентов на опасном производственном объекте; 
представлять в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган информацию о количестве аварий и инцидентов, причинах их возникновения и принятых мерах. 
2. Работники опасного производственного объекта обязаны: 
соблюдать требования нормативных правовых актов и нормативных технических документов, устанавливающих правила ведения работ на опасном производственном объекте и порядок действий в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте; 
проходить подготовку и аттестацию в области промышленной безопасности; 
незамедлительно ставить в известность своего непосредственного руководителя или в установленном порядке других должностных лиц об аварии или инциденте на опасном производственном объекте; 
в установленном порядке приостанавливать работу в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте; 
в установленном порядке участвовать в проведении работ по локализации аварии на опасном производственном объекте. 

Требования промышленной безопасности по готовности 
к действиям по локализации и ликвидации последствий 
аварии на опасном производственном объекте 
В целях обеспечения готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана:

планировать и осуществлять мероприятия по локализации и ликвидации последствий аварий на опасном производственном объекте; 
заключать с профессиональными аварийно-спасательными службами или с профессиональными аварийно-спасательными формированиями договоры на обслуживание, а в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, создавать собственные профессиональные аварийно-спасательные службы или профессиональные аварийно-спасательные формирования, а также нештатные аварийно-спасательные формирования из числа работников; 
иметь резервы финансовых средств и материальных ресурсов для локализации и ликвидации последствий аварий в соответствии с законодательством Российской Федерации; 
обучать работников действиям в случае аварии или инцидента на опасном производственном объекте; 
создавать системы наблюдения, оповещения, связи и поддержки действий в случае аварии и поддерживать указанные системы в пригодном к использованию состоянии. 
Производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности 
1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана организовывать и осуществлять производственный контроль за соблюдением требований промышленной безопасности в соответствии с требованиями, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации. 
2. Сведения об организации производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности и о работниках, уполномоченных на его осуществление, представляются в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган. 
7. Техническое расследование причин аварии 
1. По каждому факту возникновения аварии на опасном производс-твенном объекте проводится техническое расследование ее причин. 
2. Техническое расследование причин аварии проводится специальной комиссией, возглавляемой представителем федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, или его территориального органа. 
В состав указанной комиссии также включаются: 
представители субъекта Российской Федерации и (или) органа местного самоуправления, на территории которых располагается опасный производственный объект; 
представители организации, эксплуатирующей опасный производственный объект; 
другие представители в соответствии с законодательством Российской Федерации. 

3. Президент Российской Федерации или Правительство Российской Федерации могут принимать решение о создании государственной комиссии по техническому расследованию причин аварии и назначать председателя указанной комиссии. 
4. Комиссия по техническому расследованию причин аварии может привлекать к расследованию экспертные организации и специалистов в области промышленной безопасности, изысканий, проектирования, научно исследовательских и опытно-конструкторских работ, страхования, изготовления оборудования и в других областях. 
5. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, и ее работники обязаны представлять комиссии по техническому расследованию причин аварии всю информацию, необходимую указанной комиссии для осуществления своих полномочий. 
6. Результаты проведения технического расследования причин аварии заносятся в акт, в котором указываются причины и обстоятельства аварии, размер причиненного вреда, допущенные нарушения требований промышленной безопасности, работники, допустившие эти нарушения, а также меры, которые приняты для локализации и ликвидации последствий аварии, и содержатся предложения по предупреждению подобных аварий. 
7. Материалы технического расследования причин аварии направляются в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган, а также в иные заинтересованные государственные органы. 
8. Порядок проведения технического расследования причин аварии и оформления акта технического расследования причин аварии устанавливается федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности. 
9. Финансирование расходов на техническое расследование причин аварии осуществляется организацией, эксплуатирующей опасный производственный объект, на котором произошла авария. 
8. Экспертиза промышленной безопасности 
1. Экспертизе промышленной безопасности подлежат: 
проектная документация на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта; 
технические устройства, применяемые на опасном производственном объекте; 
здания и сооружения на опасном производственном объекте; 
декларация промышленной безопасности и иные документы, связанные с эксплуатацией опасного производственного объекта. 
2. Экспертизу промышленной безопасности проводят организации, имеющие лицензию на проведение указанной экспертизы, за счет средств организации, предполагающей эксплуатацию опасного производственного объекта или эксплуатирующей его. 
3. Результатом осуществления экспертизы промышленной безопасности является заключение. 
4. Заключение экспертизы промышленной безопасности, представленное в федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, или в его территориальный орган, рассматривается и утверждается ими в установленном порядке. 
5. Порядок осуществления экспертизы промышленной безопасности и требования к оформлению заключения экспертизы промышленной безопасности устанавливаются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности. 
6. Экспертиза промышленной безопасности может осуществляться одновременно с осуществлением других экспертиз в установленном порядке. 
9. Разработка декларации промышленной безопасности 
1. Разработка декларации промышленной безопасности предполагает всестороннюю оценку риска аварии и связанной с нею угрозы; анализ достаточности принятых мер по предупреждению аварий, по обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта в соответствии с требованиями промышленной безопасности, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте; разработку мероприятий, направленных на снижение масштаба последствий аварии и размера ущерба, нанесенного в случае аварии на опасном производственном объекте. 
Перечень сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, и порядок ее оформления определяются федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности. 
2. Настоящим Федеральным законом устанавливается обязательность разработки деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов, на которых получаются, используются, перерабатываются, образуются, хранятся, транспортируются, уничтожаются вещества в количествах, указанных в приложении 2 к настоящему Федеральному закону. 
Обязательность разработки деклараций промышленной безопасности опасных производственныхобъектов, не указанных в абзаце первом настоящего пункта, может быть установлена Правительством Российской Федерации, а также в соответствии со своими полномочиями федеральныморганом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности. 
3. Декларация промышленной безопасности разрабатывается в составе проектной документации на строительство, расширение, реконструкцию, техническое перевооружение, консервацию и ликвидацию опасного производственного объекта. 
Декларация промышленной безопасности уточняется или разрабатывается вновь в случае обращения за лицензией на эксплуатацию опасного производственного объекта, изменения сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, или в случае изменения требований промышленной безопасности. 
Для опасных производственных объектов, действующих на день вступления настоящего Федерального закона в силу, декларации промышленной безопасности разрабатываются в сроки, устанавливаемые Правительством Российской Федерации. 
4. Декларация промышленной безопасности утверждается руководителем организации, эксплуатирующей опасный производственный объект. 
Руководитель организации, эксплуатирующей опасный производственный объект, несет ответственность за полноту и достоверность сведений, содержащихся в декларации промышленной безопасности, в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
5. Декларация промышленной безопасности проходит экспертизу промышленной безопасности в установленном порядке. 
6. Декларацию промышленной безопасности представляют органам государственной власти, органам местного самоуправления, общественным объединениям и гражданам в порядке, который установлен Правительством Российской Федерации. 
10. Обязательное страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта 
1. Организация, эксплуатирующая опасный производственный объект, обязана страховать ответственность за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте. 
2. Минимальный размер страховой суммы страхования ответственности за причинение вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц и окружающей природной среде в случае аварии на опасном производственном объекте составляется для: 
а) опасного производственного объекта, указанного в пункте 1 приложения 1 к настоящему Федеральному закону, в случае, если на нем: 
- получаются, используются, перерабатываются, образовываются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, равных количествам, указанным в приложении 2 к настоящему Федеральному закону, или превышающих их, - семьдесят тысяч минимальных размеров оплаты труда, установленных законодательством Российской Федерации на день заключения договора страхования риска ответственности; 
- получаются, используются, перерабатываются, образовываются, хранятся, транспортируются, уничтожаются опасные вещества в количествах, меньших, чем количества, указанные в приложении 2 к настоящему Федеральному закону, - десять тысяч минимальных размеров оплаты труда, установленных законодательством Российской Федерации на день заключения договора страхования риска ответственности; 

б) иного опасного производственного объекта - одну тысячу минимальных размеров оплаты труда, установленных законодательством Российской Федерации на день заключения договора страхования риска ответственности. 
11. Федеральный надзор в области промышленной безопасности 
1. Федеральный надзор в области промышленной безопасности организуется и осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации в целях проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований промышленной безопасности. 
2. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляется на принципах самостоятельности и независимости от поднадзорных организаций. 
3. Федеральный надзор в области промышленной безопасности осуществляют федеральный орган исполнительной власти, специально уполномоченный в области промышленной безопасности, его территориальные органы и другие федеральные органы исполнительной власти в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
4. Должностные лица федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, при исполнении своих должностных обязанностей имеют право: 
посещать организации, эксплуатирующие опасные производственные объекты; 
знакомиться с документами, необходимыми для проверки выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, требований промышленной безопасности; 
осуществлять проверку выполнения организациями, эксплуатирующими опасные производственные объекты, условий лицензий на эксплуатацию; 
осуществлять проверку правильности проведения технических расследований инцидентов на опасных производственных объектах, а также проверку достаточности мер, принимаемых по результатам таких расследований;
выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, предписания об устранении выявленных нарушений требований промышленной безопасности; 
давать в пределах своих полномочий указания в области промышленной безопасности, в том числе о необходимости осуществления экспертизы промышленной безопасности зданий и сооружений на опасном производственном объекте и технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте; 
выдавать организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты, предписания о приостановке работ, ведущихся с нарушением требований промышленной безопасности, при необходимости опечатывать опасные производственные объекты, помещения на указанных объектах или технические устройства, применяемые на опасных производственных объектах, а в случае угрозы жизни и здоровью работников давать указания о выводе людей с рабочих мест; 
ставить перед федеральным органом исполнительной власти, специально уполномоченным в области промышленной безопасности, или его территориальным органом вопрос об ограничении или о приостановлении действия лицензии на осуществление определенного вида деятельности в области промышленной безопасности, а также о досрочном отзыве указанных лицензий в случае нарушений требований промышленной безопасности и в других предусмотренных законодательством Российской Федерации случаях; 
привлекать к административной ответственности в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, лиц, виновных в нарушениях требований промышленной безопасности, а также направлять в правоохранительные органы материалы о привлечении указанных лиц к уголовной ответственности; 
выступать в установленном порядке в суде или в арбитражном суде представителем федерального органа исполнительной власти, специально уполномоченного в области промышленной безопасности, или его территориального органа по искам о возмещении вреда, причиненного жизни, здоровью и имуществу других лиц вследствие нарушений требований промышленной безопасности; 
осуществлять иные предусмотренные законодательством Российской Федерации действия, направленные на обеспечение промышленной безопасности. 

МЕРОПРИЯТИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ ОБЪЕКТОВ
	

	1. Лицензирование видов деятельности в области промышленной безопасности 
ФЗ № 116-Ф3. 

	2. Сертификация технических устройств, применяемых на опасном производственном объекте 

	3. Обеспечение промышленной безопасности при проектировании, строительстве и приемке в эксплуатацию опасного производственного объекта 

	3.1. Идентификация опасных произ-водственных объектов. 
Методические рекомендации по идентификации опасных производ-ственных объектов. РД 03-260-99. 
	3.2. Регистрация объекта в государст-венном реестре опасных производс-твенных объектов. 
Положение о регистрации объектов в государствен-ном реестре опасных производст-венных объектов и ведении государс-твенного реестра. РД 03-294-99 

	3.3. Декларирование промышленной безопасности. Разработка декларации промышленной безопасности РД 03-315-99. РД 08-120-96 
	3.4. Экспертиза промышленной безопасности. Правила экспертизы декларации промышленной безопас-ности ПБ 03-314-99 

	3.5. Обязательное страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта ФЗ № 116-Ф3. 

	4. Обеспечение промышленной безопасности при эксплуатации опасного производственного объекта 

	4.1. Производственный контроль за соблюдением требований промыш-ленной безопасности. Правила органи-зации и осуществления производ-ственного контроля за соблюдением требований промышленной безопас-ности на опасном производственном объекте. 
Утверждены постановлением Правительства РФ 10.03.99 № 263 
	4.2. Техническое расследование причин аварии 

	4.3. Обеспечение готовности к действиям по локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте 

	5. Федеральный надзор в области промышленной безопасности 


Рисунок 1.4 - Мероприятия по обеспечению промышленной безопасности опасных производственных объектов
СТРУКТУРА И ПОРЯДОК РАЗРАБОТКИ ДЕКЛАРАЦИИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ
 
Структура декларации промышленной безопасности и приложений к ней. Структура разделов декларации промышленной безопасности. Структура разделов «Расчетно-пояснительной записки». Документы, используемые при разработке декларации. Порядок прохождения декларации. 

2.1 СТРУКТУРА ДЕКЛАРАЦИИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ И ПРИЛОЖЕНИЙ К НЕЙ 
В соответствии с требованиями «Положение о порядке оформления декларации промышленной безопасности и перечне сведений содержащихся в ней» (РД 03-315-99) декларация и приложения к ней должны состоять из следующих структурных элементов: 
1. Декларации промышленной безопасности 
	Титульный лист 

	Данные об организации-разработчике декларации 

	Оглавление 

	1. 
	Раздел 1 «Общие сведения» 

	2. 
	Раздел 2 «Результаты анализа безопасности» 

	3. 
	Раздел 3 «Обеспечение требований промышленной безопасности» 

	4. 
	Раздел 4 «Выводы» 

	5. 
	Раздел 5 «Ситуационный план» 



2. Приложение 1 «Расчетно-пояснительная записка» 
	Титульный лист 

	Список исполнителей 

	Оглавление 

	1. 
	Раздел 1 «Сведения об организации» 

	2. 
	Раздел 2 «Анализ безопасности» 

	3. 
	Раздел 3 «Выводы и предложения» 

	4. 
	Раздел 4 «Ситуационные планы» 

	Список использованных источников 







Приложение 2. «Информационный лист» 
	1 

	Наименование организации, в состав которой входит декларируемый объект 

	2. 
	Сведения о лице, ответственном за информирование и взаимодействие с обще-ственностью (должность, фамилия, инициалы и телефон) 

	3. 
	Краткое описание производственной деятельности, связанной с эксплуатацией де-кларируемого объекта. 

	4. 
	Перечень и основные характеристики опасных веществ, обращаемых на деклари-руемом объекте. 

	5. 
	Краткие сведения о масштабах и последствиях возможных аварий и мерах без-опасности. 

	6. 
	Сведения о способах оповещения и необходимых действиях населения при воз-никновении аварий. 



2.2 СТРУКТУРА РАЗДЕЛОВ ДЕКЛАРАЦИИ ПРОМЫШЛЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 
	Начало Титульный лист 

	Данные об организации-разработчике декларации 

	Оглавление 

	1. Раздел 1 «Общие ведения»

	1.1. 
	Реквизиты организации 

	1.2. 
	Обоснование декларирования 

	1.3. 
	Сведения о месторасположении декларируемого объекта 

	1.4. 
	Сведения о персонале и населении 

	1.5. 
	Страховые сведения 

	2. Раздел 2 «Результаты анализа безопасности»


	2.1. 

	Сведения об опасных веществах 

	2.2. 

	Сведения о технологии 

	2.3. 

	Основные результаты анализа риска 



	3. Раздел 3 «Обеспечение требований промышленной безопасности 

	3.1. 
	
Сведения об обеспечении требований промышленной безопасности 

	3.2. 
	Сведения об обеспеченности требований промышленной безопасно-сти по готовности к действиям по локализации и ликвидации послед-ствий 

	4. Раздел 4 «Выводы» 

	4.1. 
	Обобщенная оценка уровня безопасности с указанием наиболее опасных составляющих декларируемого объекта и наиболее значимых факторов, влияющих на показатели риска

	4.2. 
	Перечень планируемых мер, направленных на уменьшение риска аварий 



2.3 СТРУКТУРА РАЗДЕЛОВ «РАСЧЕТНО-ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ ЗА-ПИСКИ»














2.4 ДОКУМЕНТЫ, ИСПОЛЬЗУЕМЫЕ ПРИ РАЗРАБОТКЕ ДЕКЛА-РАЦИИ
1. Общие документы 
1. Федеральный закон «О промышленной безопасности опасных про-изводственных объектов» от 21.07.97 № 116-Ф3 
2. Положение о регистрации объектов в государственном реестре опасных производственных объектов и ведении государственного реестра. РД 03-294-99 
3. Правила организации и осуществления производственного контроля за соблюдением требований промышленной безопасности на опасном производственном объекте. Утверждены постановлением Правительства РФ 10.03.99 № 263 
4. Правила экспертизы декларации промышленной безопасности ПБ 03-314-99 
2. Методические рекомендации 
1. Положения о порядке оформления декларации промышленной безопасности и перечень сведений, содержащихся в ней РД 03-315-99. 
2. Методические рекомендации по идентификации опасных производственных объектов. РД 03-260-99. 
3. РД 03-418-01 Методические указания по проведению анализа риска опасных промышленных объектов. 
4. Методические рекомендации по оценке ущерба от аварий на опасных производственных объектах. РД 03-496-02. 
3. Методики расчета 
1. ПБ 09-540-03. Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств. 
2. ГОСТ Р 12.3.047-98. Пожарная безопасность технологических процессов: 
3. РД 03-409-01. Методика оценки последствий аварийных взрывов топливно-воздушных смесей. 
4. ПБ 13-01-92. Единые правила безопасности при взрывных работах: 
5. ПБ 03-182-98. Правила безопасности для наземных складов жидкого аммиака: 
6. Методика оценки последствий химических аварий (методика «ТОКСИ») 
7. РД 52.04.253-90. Методика прогнозирования масштабов заражения сильнодействующими ядовитыми веществами при авариях (разрушениях) на химически опасных объектах и транспорте. 
8. Сборник методик по прогнозированию возможных аварий, катастроф, стихийных бедствий в РСЧС (книги 1 и 2), М.: МЧС России, 1994. 
9. Manual of Industrial Hazard Assessment Techniques. Office of Environmental and Scientific Affairs. The World Bank. (Методика всемирного банка оценки опасности промышленных производств). 
10. Стандарт МЭК «Техника анализа надежности систем. Метод анализа вида и последствий отказов» Публикация 812 (1985 г.). М.: 1987.—23с. 
11. ГОСТ Р 27.310-93. Анализ видов, последствий и критичности отказов. Основные положения. 
12. Пособие по оценке опасности, связанной с возможными авариями при производстве, хранении, использовании и транспортировке больших количеств пожароопасных, взрывоопасных и токсичных веществ. 

2.5 ПОРЯДОК ПРОХОЖДЕНИЯ ДЕКЛАРАЦИИ 
	1. 
	Разработка и оформление декларации промышленной безопасности осуществляется в соответствии с требованиями «Положения о порядке оформления декларации промышленной безопасности и перечне сведений содержащихся в ней» (РД 03-315-99) 

	2. 
	Оформленная декларация и приложения к ней представляются заказчиком для экспертизы промышленной безопасности в экспертную организацию, имеющую лицензию Госгортехнадзора России на проведение экспертизы декларации промышленной безопасности. Экспертиза разработанных деклараций осуществляется в соответствии с «Правилами экспертизы декларации промышленной безопасности». (ПБ 03-314-99) 

	3. 
	Представление оформленных экземпляров декларации вместе с приложениями и заключением экспертизы декларации для регистрации, рассмотрения и утверждения в Госгортехнадзор России осуществляется в соответствии с требованиями «Правил представления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов» и «Правил экспертизы декларации промышленной безопасности» В следующем порядке: 
а) в центральный аппарат Госгортехнадзора России: 
- при величине отношения количества опасного вещества на декларируемом объекте к предельному количеству этого опасного вещества, указанному в Приложении 2 к Федеральному закону «О промышленной безопасности опасных производственных объектов», более 10; 
- в случае, когда заказчиком экспертизы является иностранная организация; 
- по распоряжению Начальника Госгортехнадзора России или его заместителей; 
б) в территориальный орган Госгортехнадзора России — иных случаях. 
в) представление декларации в иные заинтересованные организации осуществляется по их мотивированному запросу в виде копии декла рации без расчетно-пояснительной записки. -



	

	4. 
	Регистрация деклараций вместе с приложениями в Госгортехнадзоре России и его территориальном органе осуществляется в соответствии с «Положением о порядке прохождения поступающих в Госгортехнадзор России деклараций промышленной безопасности» (РД 04-271-99). 

	5. 
	Рассмотрение и утверждение заключения экспертизы декларации Госгортехнадзором России или его территориальными органами осуществляется в соответствии с «Положением о порядке утверждения заключения экспертизы промышленной безопасности» (РД 03-298-99). 

	6. 
	Разработку декларации рекомендуется начинать с составления Рас-четнопояснительной записки (РПЗ). Это обусловлено тем, что в де-кларации представляются результаты всесторонней оценки риска аварии и анализа достаточности принятых мер по предупреждению аварии и обеспечению готовности организации к эксплуатации опасного производственного объекта, а также к локализации и ликвидации последствий аварии на опасном производственном объекте. Указанные результаты должны быть обоснованы данными, приведенными в рас-четно-пояснительной записке. 

	7. 
	К составлению РПЗ рекомендуется привлекать специали-зированные научные, экспертные и проектные организации, обладающие опытом разработки деклараций промышленной безопасности и имеющие лицензии Госгортехнадзора России на соответствующий вид деятельности. 

	8. 
	При разработке декларации и приложений к ней необходимо придерживаться структуры в соответствии с РД 03-315-99. 

	9. 
	В зависимости от особенностей сведения в декларации, и приложениях к ней рекомендуется излагать в виде текста, таблиц и иллюстраций. Необходимую информацию в декларации следует представлять по возможности в сжатом виде, излагая суть требуемых сведений. Приведение информации, не требуемой РД 03-315-99, не рекомендуется. 




МЕТОДИКА ДЕКЛАРИРОВАНИЯ ОПАСНЫХ ПРОИЗВОДСТВ
 

СХЕМА РАЗРАБОТКИ РАСЧЕТНО-ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ ЗАПИСКИ И МЕТОДИКА СОСТАВЛЕНИЯ ПЕРВОГО РАЗДЕЛА 

Схема разработки расчетно-пояснительной записки. Оформление титульного листа, составление списка исполнителей и оглавления. Описание объекта декларирования. 

3.1 СХЕМА РАЗРАБОТКИ РАСЧЕТНО-ПОЯСНИТЕЛЬНОЙ ЗАПИСКИ 
1. Подготовка исходных данных 
1.Оформление титульного листа, составление списка исполнителей и оглавления. 
2. Описание объекта декларирования и внешней среды: 
А) Декомпозиция объекта декларирования на составляющие 
Б) Сбор данных о топографии и месторасположении декларируемого объекта. 
В) Сбор данных о персонале и проживающем вблизи населении. 
3. Анализ опасных веществ: 
А) Составление описаний опасных веществ (Данные о веществе, меры безопасности) 
Б) Принципиальная технологическая схема с кратким описанием технологического процесса по составляющим декларируемого объекта 
В) План размещения основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества 
Г) Перечень основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества 
Д) Данные о распределении опасных веществ по оборудованию. 
4. Анализ технических решений по обеспечению безопасности: 
А) Описание решений, направленных на исключение разгерметизации оборудования и предупреждение аварийных выбросов опасных веществ 
Б) Описание решений, направленных на предупреждение развития аварий и локализацию выбросов опасных веществ 
В) Описание решений, направленных на обеспечение взрывопожаро-безопасности 
Г) Описание систем автоматического регулирования, блокировок, сигнализаций и других средств обеспечения безопасности. 
5. Анализ аварий и обоснование методов расчета: 
А) Перечень аварий и неполадок, имевших место на декларируемом объекте Б) Перечень аварий, имевших место на других аналогичных объектах, или аварий, связанных с обращающимися опасными веществами 
В) Анализ основных причин происшедших аварий 
Г) Определение возможных причин и факторов, способствующих воз-никновению и развитию аварий. 
Д) Определение типовых сценариев возможных аварий. 
Е) Обоснование физико-математических моделей и методов расчета. 
2. Расчеты и оформление анализа риска 
6. Оценка количества опасных веществ, участвующих в аварии. Оценка количества опасных веществ участвующих в аварии 
7. Расчет вероятных зон действия поражающих факторов. 
8. Оценка возможных последствий аварии: 
А) Оценка возможного числа пострадавших. 
Б) Оценка возможного ущерба. 
9. Оценка риска аварии: 
А) Определение частоты реализации выявленных сценариев аварий с различными последствиями. 
Б) Определение значений индивидуального, коллективного и социального рисков. 
В) Разработка рекомендаций по уменьшению риска. 
10. Оформление ситуационных планов: 
А) Оформление графической части ситуационных планов 
Б) Оформление подрисуночной надписи ситуационных планов 
11. Формулирование выводов и предложений: 
А) Оформление перечня наиболее опасных составляющих декларируемого объекта. 
Б) Составление перечня наиболее значимых факторов, влияющих на показатели риска. 
В) Оценка уровня безопасности опасного производственного объекта. 
Г) Формулирование предложений по внедрению мер, направленных на уменьшение риска аварий. 
Д) Составление списка использованных источников. 

3.2 ОФОРМЛЕНИЕ ТИТУЛЬНОГО ЛИСТА, СОСТАВЛЕНИЕ СПИСКА ИСПОЛНИТЕЛЕЙ И ОГЛАВЛЕНИЯ 
Титульный лист 
Титульный лист является первой страницей РПЗ и служит источником информации, необходимой для обработки и поиска документа. 
На титульном листе рекомендуется указывать следующие сведения: 
- гриф утверждения РПЗ руководителем организации, ее разработавшей; 
- регистрационный номер, присваиваемый органами Госгортехнадзора России согласно РД 04-271-99 (должен соответствовать регистрационному номеру, присвоенному декларации); 
- наименование РПЗ к декларации с указанием конкретного наименования декларируемого объекта (в случае декларирования одного объекта) или декларируемых объектов (в случае декларирования нескольких объектов), а также наименование организации, в состав которой эти объекты входят; 
- регистрационный номер декларируемого объекта в государственном реестре опасных производственных объектов, присваиваемый органами Госгортехнадзора России в соответствии с РД 03 -294-99; 
- номер книги (в том случае, если РПЗ состоит из двух или более книг); 
- местонахождение организации, производившей разработку РПЗ, и год ее утверждения. 
Список исполнителей 
В списке исполнителей рекомендуется приводить фамилии и инициалы, должности и места работы ответственных исполнителей и соисполнителей, принимавших участие в разработке РПЗ. 
Оглавление 
Рекомендуется включать в оглавление названия всех разделов, подразделов, пунктов и подпунктов РПЗ с указанием страниц, с которых они начинаются. 
3.3 ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ДЕКЛАРИРОВАНИЯ 
Декомпозиция объекта декларирования на составляющие 
1. Раздел 1 называется «Сведения об организации». Для его разработки необходимо произвести декомпозицию объекта декларирования на составляющие. Декомпозицию следует приводить в соответствии с требованиями действующих нормативных документов в области идентификации опасных производственных объектов, в том числе РД 03-260-99. 
В качестве составляющих рекомендуется выделять участки, установки, цеха, хранилища или другие составляющие (составные части), объединяющие технические устройства или их совокупность, по технологическому или административному принципу и входящие в состав декларируемого объекта. 
Результаты декомпозиции рекомендуется оформлять в виде двух таблиц: 
- Таблица 3.1 «Основные составляющие декларируемого объекта»; 
- Таблица 3.2 «Сведения об использовании опасных веществ, обращающихся на декларируемом объекте». 
В таблицу «Основные составляющие декларируемого объекта» рекомендуется включать две графы: - «Составляющие декларируемого объекта»; 
- «Краткая характеристика составляющих декларируемого объекта». 
В графе «Составляющие декларируемого объекта» рекомендуется приводить наименование составляющей и ее порядковый номер. В графе «Краткая характеристика составляющих декларируемого объекта» рекомендуется приводить данные о назначении, составе, проектной мощности, методе (способе) производства каждой составляющей.
Раздел 1 «Сведения об организации» 
1.1. Перечень составляющих декларируемого объекта 
Таблица 3.1 - Основные составляющие декларируемого объекта – основной производственной площадки завода «Пластик»
	Составляющие декларируемого объекта 
	Краткая характеристика составляющих декларируемого объекта 

	Назначение 
	Состав 
	Проектная мощность, тыс. т/год 
	Метод 
производства 

	Производство хлора 
	Производ-ство сырья 
	Корпус 11 
(электролиз) 
	150 
	Электролиз диафрагменным методом 

	Корпус 13 (сжи-жение хлора) 

	Корпус 14 (склад жидкого хлора) 

	Производство поливинил-хлорида 
	Производ-ство товар-ного про-дукта (ПВХ) 
	Корпус 31 (по-лимеризация) 
	250 
	Суспензионная полимеризация винилхлорида в среде обессо-ленной воды 

	Корпус 32 (суш-ка) 

	Корпус 33 (склад ПВХ) 



В таблице 3.2 «Сведения об использовании опасных веществ, обращающихся на декларируемом объекте» рекомендуется последовательно для каждой составляющей декларируемого объекта, указанной в таблице 3.1 «Основные составляющие декларируемого объекта», приводить сведения о: 
- наименовании опасных веществ, которые обращаются на данной составляющей декларируемого объекта; 
- количестве указанных опасных веществ; 
- признаках идентификации. 
При этом рекомендуется приводить сведения о тех опасных веществах, количество которых превышает 10 % от пороговых количеств, указанных в приложении 2 к Федеральному закону «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 
В графе «Вещество» наименование опасного вещества рекомендуется указывать в соответствии с ГОСТ, ТУ и т. п. 
В графе «Количество» указывается общее количество каждого опасного вещества на данной составляющей опасного декларируемого объекта. 36 
В графах «Признаки идентификации» рекомендуется для каждого опасного вещества указать данные о количестве этого вещества в соответствующем столбце по видам опасных веществ (виды опасных веществ определяются на основании таблиц 3.1 и 3.2 приложения к Федеральному закону «О промышленной безопасности опасных производственных объектов»). 
В случае если вещество можно одновременно отнести к разным видам, например, к «воспламеняющимся газам» и «токсичным веществам» указываются данные о количестве этого вещества в графе каждого вида. Для индивидуальных опасных веществ достаточно указать данные об их количестве в графе «Индивидуальное опасное вещество». 
Таблица «Сведения об использовании опасных веществ, обращающихся на декларируемом объекте» заканчивается графами «Всего» и «Предельное количество». 
В графе «Всего» указывается суммарное количество каждого вида опасных веществ, содержащихся на декларируемом объекте. 
В графе «Предельное количество» для справки приводятся величины предельных количеств опасных веществ в соответствии с таблицами 3.1 и 3.2 приложения 2 к Федеральному закону «О промышленной безопасности опасных производственных объектов». 
На основании данных таблицы «Сведения об использовании опасных веществ, обращающихся на декларируемом объекте» путем сравнения величин суммарного количества каждого вида опасных веществ на декларируемом объекте с предельными количествами, установленными Федеральным законом, определяются вещества, по которым опасный производственный объект относится к декларируемым объектам. 



Таблица 3.2 - Сведения об использовании опасных веществ, обращающихся на декларируемом объекте
	Вещество 
	Признаки идентификации 

	Наиме-но-вание 
	Кол-во, т 
	Индивиду- альное опасное вещество, т 
	Воспламе-няющиеся газы, т 
	Горючие жидкости 
	Токсич-е вещества 
	Высоко-токсич. вещ-ва 
	Окисля-ющие вещ-ва 
	Взрыв-чатые вещ-ва 
	Вещ-ва опасные для окр.среды 

	На складах и базах 
	В техно-лог. про-цессе,т 

	1. Производство хлора 

	1.Хлор 
	700 
	700 

	2.Соляная кислота 
	30 
	30 

	2. Производство поливинилхлорида (ПВХ) 

	1. Винил-хлорид 
	200 
	200 
	200 

	ПВХ 
	500 

	Всего на деклари-руемом объекте 
	700 
	200 
	30 
	200 

	Предельное кол-во 
	25 
	200 
	50000 
	200 
	200 
	20 
	200 



Сбор данных о топографии и месторасположении 
декларируемого объекта 
Пункт 1.2.1. «Данные о топографии района расположения декларируемого объекта» рекомендуется составлять на основании проектных данных, данных геоподосновы района и других. В указанный пункт рекомендуется включать: 
- характеристику рельефа местности (ровный, холмистый, пересеченный, горный, водораздельно-увалистый, сложный и т.д.) с указанием на наличие в районе расположения декларируемого объекта балок, оврагов, возвышенностей, естественных и искусственных подземных горных выработок; 
- характеристику сейсмичности района с оценкой возможности землетрясений, обвалов, оползней и других внешних воздействий (для РПЗ декларации, разрабатываемой в составе проектной документации, эти данные рекомендуется приводить в пункте 1.2.4 «Данные об использовании в проекте отчетов по изысканиям в части сейсмичности района площадки строительства, характеристик грунтов, природно-климатических и других внешних воздействий»); 
- сведения о наличии в районе расположения декларируемого объекта естественных и искусственных водоемов, источников водозабора с указанием глубины залегания грунтовых вод и оценкой возможности затоплений территории декларируемого объекта в паводковые периоды; 
- сведения о наличии в районе расположения объекта лесных массивов, лесопарковых зон; характеристику производственной площадки декларируемого объекта с указанием характера застройки декларируемого объекта, преимущественной высоты промышленных зданий и сооружений, характера размещения технологического оборудования (здания или наруж-ные площадки), наличия на территории объекта подвалов, приямков, за-глубленных отстойников и т. п.
Сбор данных о топографии и месторасположении 
декларируемого объекта
	ХАРАКТЕРИСТИКА 
	СВЕДЕНИЯ 

	рельефа местно-сти 
	сейсмичности района 
	о водах 
	о производственной площадке 

	ровный, 
холмистый, 
пересеченный, 
горный 
	с оценкой воз-можности 
	наличие в районе расположения де-кларируемого объ-екта естест-венных и искус-ственных водое-мов, источ-ников водозабора с указанием глуби-ны залегания грун-товых вод 
	наличие в районе расположения объ-екта лесных мас-сивов, лесопарко-вых зон 

	с указанием на на-личие в районе расположения де-кларируемого объекта балок, оврагов, возвы-шенностей, естес-твенных и искус-ственных подзем-ных горных выра-боток;
	землетрясений, обвалов, ополз-ней и других внешних воз-действий 
	оценка возмож-ности затопле-ний территории декла-рируемого объекта в павод-ковые пе-риоды 
	характеристику производственной площадки деклари-руемого объекта с указании-ем харак-тера за-стройки, преиму-щественной высоты зданий и сооруже-ний, ха-рактера раз-мещения оборудо-вания



В Пункт 1.2.2 «Наличие и границы запретных, охранных и санитарно-защитных зон декларируемого объекта» рекомендуется включать данные о:
- размерах и границах территории декларируемого объекта;
- наличии охранных, запретных и санитарно-защитных зон с указанием ссылок на документы, согласно которым были определены (рассчитаны) зоны (например, для санитарно-защитных зон таким документом является СаПиН 2.2.1/2.1.1.567-96. Санитарно зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов);
- согласовании размеров зон (какими органами и когда согласованы)
- нормативных и фактических размерах зон;
- наличие в этих зонах жилых и/или дачных районов или других объектов гражданского или промышленного назначения;
- наличии и близости автомобильных дорог, железных дорог, магистральных трубопроводов, высоковольтных линий электропередач и других жизненно важных объектов и сооружений.
ДАННЫЕ О:
1. Размерах и границах территории декларируемого объекта.
2. Наличии охранных, запретных и санитарно-защитных зон с указанием ссылок на документы, согласно которым были определены зоны.
3. Согласовании размеров зон (какими органами и когда согласованы).
ДАННЫЕ О:
4. Нормативных и фактических размерах зон.
5. Наличие в этих зонах жилых или дачных районов или других объектов гражданского или промышленного назначения;
6. Наличии и близости автомобильных дорог, железных дорог, магистральных трубопроводов, высоковольтных линий электропередач и других жизненно важных объектов и сооружений.
САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫЕ ЗОНЫ ПРЕДПРИЯТИЙ
Как мы уже знаем, примеси, поступающие в воздух от источников, рассеиваются до неопасных концентраций на определенном расстоянии от них. Кроме вредных веществ, от промышленных предприятий могут быть и иные формы загрязнения, например высокие уровни шума, вибрации, электромагнитного излучения и т. п. Поэтому санитарные нормы требуют
отделять такие предприятия или их отдельные подразделения от районов жилой застройки специальными свободными территориями, где не могут располагаться жилые и общественные здания. Такие территории вокруг предприятий называются санитарно-защитными зонами (СЗЗ) и представляют собой территории определенной протяженности и ширины, располагающиеся, между предприятиями или источниками загрязнения и границами зон жилой застройки. С 1981 г. расчет СЗЗ регламентируется Государственным стандартом, причем установлено, что каждое предприятие, имеющее источники загрязнения среды, должно иметь санитарно-защитную зону. Для этой цели все предприятия сгруппированы по отраслям в зависимости от совокупности вызываемых ими вредностей.
Имеется 10 таких групп, например предприятия химической промышленности, металлургические, добывающие, тепловые электростанции и др.
В пределах каждой группы выделяется пять классов предприятий по степени их опасности, и в зависимости от класса устанавливается нормативная ширина СЗЗ.
Так, среди предприятий химической промышленности к I классу опасности относятся производства аммиака, азотной кислоты, азотных удобрений. К V классу относят производства полиграфических красок, неорганических реактивов при отсутствии хлорных цехов, а также производства пластмасс и синтетических смол.
В пределах целлюлозно-бумажного производства предприятия варки целлюлозы относятся к I классу, а производящие бумагу и картон из привозных полуфабрикатов — к IV.

[image: ]
Рис. 3.1 - Установление санитарно-защитной зоны предприятия
Минимальные протяженности СЗЗ составляют
— для предприятий I класса 1000 м;
— для предприятий II класса – 500 м;
— для предприятий III класса – 300 м;
— для предприятий IV класса – 100 м;
— для предприятий V класса – 50 м.
При установлении протяженности СЗЗ учитываются господствующие направления ветров, т. е. она может в зависимости от розы ветров иметь различную протяженность в разных направлениях, но в любом случае — не ниже минимальной (нормативной). Согласно СН 245—71, протяженность СЗЗ в каждом направлении от источника выброса рассчитывается по формуле:
L = L0×P/P0	(3.1)
где L0 – нормативная ширина СЗЗ для данного класса предприятия;
Р — повторяемость ветров (в %) в данном направлении;
P0 – средневзвешенная повторяемость ветра для данного района, равная при 8-румбовой розе ветров 12,5 %.
Во всех случаях, когда оказывается, что Р < Ро, т. е. при расчете по формуле (3.1) L оказывается ниже установленной нормативной, принимается L = L0 (рис. 3.1).
Размеры СЗЗ могут быть уменьшены за счет технологических мероприятий, например систем очистки и обезвреживания загрязняющих веществ, снижения уровня иных вредных производственных факторов.
Иными словами, загрязнение не должно в установленных зонах превышать действующие нормативы
В практике ныне существует тенденция расширения предприятий в результате введения новых производств и цехов, из-за чего жилые дома могут сказаться в пределах СЗЗ и по действующему законодательству подлежать расселению. Такая политика социально опасна. Работники служб охраны природы и санитарные врачи должны исходить из того, что не существует жилых домов, находящихся в СЗЗ, а есть лишь предприятия, расположенные в зонах жилой застройки и обязанные сокращать размеры СЗЗ.
В пункт 1.2.3 «Данные о природно-климатических условиях в районе расположения декларируемого объекта» рекомендуется включать:
- среднестатистические данные многолетних наблюдений в районе де-кларируемого объекта (зимняя и летняя средние температуры воздуха, среднегодовая и абсолютные максимальная и минимальная температуры);
- сведения о преимущественном сезонном направлении и скорости ветра.
Данные пункта 1.2.3 РПЗ рекомендуется приводить со ссылкой на источник информации.
- среднестатистические данные многолетних наблюдений в районе декла-рируемого объекта (зимняя и летняя средние температуры воздуха, средне-годовая и абсолютные максимальная и минимальная температуры);
- сведения о преимущественном сезон-ном направлении и скорости ветра.

В пункт 1.2.4 «Данные об использовании в проекте отчетов по изысканиям в части сейсмичности района площадки строительства характеристик грунтов, природно-климатических и других внешних воздействий» (для декларации в составе проектной документации) рекомендуется включать:
- данные об использовании в проекте отчетов по изысканиям в части сейсмичности района площадки строительства;
- данные о характеристиках грунтов;
- сведения о природно-климатических и других внешних воздействиях.
Данные пункта 1.2.4 РПЗ рекомендуется приводить со ссылкой на источник информации.
данные
сведения
- об использовании в проекте отчетов по изысканиям в части сейсмичности района площадки строительства;
- о характеристиках грунтов;
- о природно-климатических и других внешних воздействиях
СБОР ДАННЫХ О ПЕРСОНАЛЕ И ПРОЖИВАЮЩЕМ ВБЛИЗИ НАСЕЛЕНИИ 
Пункт 1.3.1 «Данные о размещении персонала декларируемого объекта по его административным единицам и составляющим с указанием средней численности и численности наибольшей работающей смены» рекомендуется представлять по составляющим декларируемого объекта в форме таблицы. 
При подготовке таблицы «Данные о размещении персонала» рекомендуется приводить данные о численности по административным единицам, входящим в состав каждой составляющей декларируемого объекта. 
Средняя численность определяется как полусумма величин максимальной и минимальной рабочей смен. 
Таблица 3.3 -Данные о размещении персонала на основной производственной площадки завода «Пластик»
	Составляя-ющие декла-рируемого объ-екта 
	Численность, чел 
	Наимено-вание ад-министра-тивной еди-ницы 
	Численность, чел 

	Средняя 
	Наибольшая смена 
	Средняя 
	Наибольшая смена 

	1.Производство хлора 
	80 
	120 
	Корпус 11 
	40 
	60 

	Корпус 13 
	5 
	10 

	Корпус 14 
	35 
	50 

	2. Производство ПВХ 
	110 
	170 
	Корпус 31 
	60 
	90 

	Корпус 32 
	40 
	60 

	Корпус 33 
	10 
	20 

	
	
	


Пункт 1.3.2 «Данные о размещении близлежащих организаций, которые могут оказаться в зоне действия поражающих факторов аварии, с указанием удаленности от границ декларируемого объекта в количества работающих в наибольшей рабочей смене» рекомендуется приводить в форме таблицы. Эту таблицу рекомендуется составлять после проведения анализариска декларируемого объекта и определения величин действия поражающих факторов аварии. 
Таблица 3.4 - Данные о размещении близлежащих организаций
	Наименование организации 
	Удаленность от границ декла-рируемого объекта 
	Численность рабо-тающих в наиболь-шей смене, чел 

	1. ТЭЦ 1 
	900 м к югу 
	70 

	2. Автокомбинат 
	1200 м к юго-западу 
	100 

	3.База стройматериалов 
	750 м к востоку 
	50 



Пункт 1.3.3 «Данные о размещении близлежащих населенных пунктов, которые могут оказаться в зоне действия поражающих факторов мак-симальной гипотетической аварии, с указанием удаленности от деклариру-емого объекта и численности населения» рекомендуется приводить в форме таблицы. В таблицу «Данные о размещении близлежащих населенных пунктов» наряду с данными об удаленности от границ декларируемого объекта и численности проживающих рекомендуется включать данные о характере застройки близлежащих населенных пунктов. Таблицу рекомен-дуется составлять после проведения анализа риска декларируемого объекта и определения величин зон действия поражающих факторов максимальной гипотетической аварии. 
Таблица 3.5 - Данные о размещении близлежащих населенных пунктах
	Наименование населенного пункта 
	Удаленность от границ деклариру-емого объекта 
	Численность проживающих, чел 
	Характер застрой-ки 

	1. п. Рабочий 
	900 м к югу 
	170 
	Поселок городского типа, двухэтажные кирпичные дома 

	2. д. Савино 
	1200 м к юго-западу 
	70 
	Деревня дворового типа, одноэтажные де-ревянные дома 

	3. микрорайон «Западный» г. Эн-ска 
	750 м к востоку 
	2500 
	Городская застройка, 12 восьмидесяти квар-тирных 5 этажных па-нельных домов 



ОПИСАНИЕ ВНЕШНЕЙ СРЕДЫ 
Характеристика рельефа. Характеристика сейсмичности района. Природно - климатические условия. Грунтовые воды. 
4.1 ХАРАКТЕРИСТИКА РЕЛЬЕФА МЕСТНОСТИ 
1. Основные определения 
Рельеф местности – это сочетание неровностей поверхности Земли естественного (возвышенности, котловины, хребты, овраги и т.д.) происхождения. В зависимости от характера рельефа и преобладающих углов наклона его элементов различают равнинную, холмистую и горную местность. 
Равнинная местность отличается почти полным отсутствием заметных неровностей поверхности с углами наклона до 20. Это, как правило, тундровые районы, степи, полупустыни, территории болотных массивов и др. 
Холмистая местность отличается хорошо выраженными повышениями и понижениями с небольшой разностью высот и преобладающими углами наклона от 2 до 40. К этой категории рельефа относятся невысокие возвышенности, дюнные пески, пустыни, состоящие из грядовых или барханных песков. 
Горная и высокогорная местность характеризуется горными массивами с глубокими долинами, расположенными выше 500 м. над уровнем моря и с крутыми склонами. Углы наклона местности превышают 60. 
Рельеф местности характеризуется пятью основными формами: 
1. Возвышенность – положительная форма рельефа, возвышающегося над окружающей местностью. Наивысшая точка называется вершиной, место слияния возвышенности с окружающей местностью – подошвой, от вершины до подошвы возвышенности – скатом, или склоном. Остроконечная вершина называется пиком, плоская вершина – плато. Разновидностью возвышенностей являются холмы, сопки и гольцы. 
2. Котловина – противоположная возвышенности отрицательная форма рельефа – углубление с постепенно понижающимися скатами. Низшая точка котловины называется дном, место слияния с окружающей местностью – окраина котловины. 
3. Седловина – понижение между двумя вершинами. В этом месте в две стороны местность повышается, а в две – понижается. 
4. Хребет – вытянутая положительная форма рельефа, постепенно понижающаяся в одном направлении. Самая высокая линия хребта, от которой отходят в противоположные стороны два ската, называется водоразделом. 
5. Лощина – вытянутая отрицательная форма рельефа, постепенно понижающаяся в одном направлении. Самая низкая линия лощины называется тальвегом, или водосливной линией. Очень часто тальвег является ложем водотока. Граница перехода лощины в окружающую местность 
называется бровкой, а расположенные на скатах лощины горизонтальные уступы называются террасами. 

Широкие лощины с пологими скатами и хорошо развитой поймой реки называют долинами, узкие и глубокие лощины в горах – ущельями. Разновидностью ущелий являются каньоны – узкие долины с почти отвесными стенами. Под действием стекающих поверхностных вод по склонам возвышенностей образуются промоины – очень узкие углубления, которые по мере своего развития превращаются в овраги. Прекратившие свой рост и заросшие растительностью овраги называются балками. 
Таким образом, формы рельефа могут быть положительными, то есть выпуклыми (гора, возвышенность, холм) и отрицательными, то есть вогнутыми (впадина, котловина, долина, овраг). Кроме того, могут быть весьма различной величины и находиться друг с другом в различных взаимоотношениях (рис. 4.1).
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Рисунок 4.1 - Формы рельефа разного порядка1 Видны горная страна (А) и равнина (Б); в пределах горной страны — хребты (1), плоскогорье (2), крупные долины (3); на равнине — возвышенность (4) и низменность (5); в горах — небольшие долины (а), расчленяющие хребты и плоскогорья; на равнине — холмы (б) и широкие, неглубокие речные долины (в)

1 Масштаб не соблюден, так как невозможно в одном масштабе изобразить горную страну и небольшую долину; мелкие формы рельефа приходится преувеличивать 
2. Общее описание рельефа России 

По преобладающему характеру рельефа поверхность суши России подразделяется на большую по площади (66%), относительно пониженную, открытую к северу область с господством равнин, плато, плоскогорий и обрамляющий эту область с юга и востока пояс гор. Европейская часть России занята преимущественно Восточно-Европейской равниной (сред
	няя высота 142 м). Невысокие горы Урала отделяют еѐ от лежащей в целом несколько ниже (средней высотой около 120 м) Западно-Сибирской равнины. Между Енисеем и Леной находится Среднесибирское плоскогорье (плато), средняя высота 480 м. Вдоль северной окраины страны протягивается полоса низменных равнин - Печорская, Северо-Сибирская, Яно-Индигирская, Колымская, непосредственным продолжением которых к северу служат подводные равнины шельфа арктических морей. Низкие горы Кольского полуострова, Новой Земли, Северной Земли, Новосибирских островов, полуострова Таймыр и др. несколько нарушают общую равнинность Севера. Горное обрамление на юге и востоке страны образуют различные по высоте и простиранию горные системы. К юго-западу и югу от Восточно-Европейской равнины расположены Украинские Карпаты, Крымские горы и горы Кавказа (см. ил. - гора Уш-ба), пояс гор Южной Си-бири - Алтай, Кузнецкий Алатау, Западные и Восточные Саяны, горы Ту-вы, Прибайкалья и Забайкалья. На северо-востоке России выделяется обширная Верхояно-Чукотская горная область  Верхоянский хребет, хребет Черского, Колымское и Чукотское нагорья, Юкагирское плоскогорье. Крайние восточные звенья горного пояса России составляют горы Корякского нагорья, полуострова Камчатка, Курильских островов и острова Сахалин. В этой области рельеф России максимально контрастен: колебания высот достигают почти 15 км (глубина Курило-Камчатского жѐлоба до 9717 м, высота Ключевской Сопки на полуострове Камчатка - 4750 м). Амплитуды высот в пределах древних горных систем окраинного пояса доходят до 5-7 км; в пониженной, преимущественно равнинной, части территории России они измеряются десятками, реже сотнями м. 
3. Особенности рельефа в различных районах России 
По основным морфогенетическим признакам территория России делится на ряд крупных регионов, представленных в таблице 4.1.


Таблица 4.1 - Характеристика рельефа в различных регионах
	Регион 
	Характеристика рельефа 

	I. Равнинно-платформенные области. 
Рельеф слагается из преобладающих по площади равнин: плато, плоскогорий, увалов, кряжей и низких гор. Области спокойной тектонической и магматической деятельно-сти. 

	1. Восточно-Европейская равнина 
	Формы рельефа разнообразны: 
- северная половина - комплекс ледниковых форм рельефа, 
- побережья северных морей - развита криогенная морфоскульп-тура, 
- внеледниковые области равнины - типичны зандровые равнины, террасированные широкие долины и овражно-балочное расчленение, сменяющиеся к югу плоским рельефом морских аккумулятивных равнин. 

	2. Западно-Сибирская равнина 
	Низменная равнина. 
- вдоль западной, южной и восточной окраин тянутся возвышенности, плато, наклонные равнины, 
- в центральной и северной частях преобладают низменности (высоты центральной части не превышают 150 м, к окраинам они увели-чиваются до 300 м.). Для северных районов характерно термокарсто-вый рельеф, торфяные бугры, гидролакколиты, 
- на юге распространены суффозионно-карстовые формы, характерен гривно-ложбинный рельеф. 

	3. Туранская равнина 

	4. Средне-сибирское плоскогорье (плато) 
	Внутри плоскогорья рельеф довольно однообразен. Преобладают различного типа ступенчатые плато (пластовые, трапповые, лавовые) с плоской или полого-волнистой поверхностью высотой 400-600 м и глубокими долинами с крутыми ступенчатыми склонами. 
На юго-востоке к Среднесибирскому плоскогорью примыкает Алданское нагорье, для его рельефа характерны выровненные ступенчатые поверхности междуречий (средняя высота 800-1000 м) с останцовыми горами и массивами (высотой до 2306 м), расчленѐнные глубоко врезанными долинами. 

	II. Горные (орогенные) области. 
Отличаются интенсивной деятельностью земных недр 

	1. Корякское нагорье, Камчатка, Курильские острова и Сахалин 
	Молодые горы. Рельеф их находится в стадии активного формирования и обусловлен мощным проявлением вулканизма (на Камчатке и Курильских островах) и сейсмичности. 
- горные хребты Камчатки и Курильских островов представляют со-бой надводную часть массивных горных сооружений - островных дуг. 
- тектонические поднятия меньшего порядка выражены (на суше) глыбово-складчатыми горами Корякского нагорья, хребтами Камчатки и Сахалина; 
- прогибы - низменностями (Анадырской, Центрально-Камчатской и др.). Прямое выражение в рельефе находят многочисленные вулканические конусы. 

	2. Украинские Карпаты Крымские горы, Кавказ, 
	- к западу от впадины Каспийского моря - предгорные и межгорные прогибы. 
- основную часть горной страны Кавказ составляют высокие хребты Большого Кавказа (Главный или Водораздельный, Боковой и др.). В его центральной части многие вершины поднимаются выше 5000 м (в т. ч. конусы уснувших вулканов Эльбрус, 5642 м, и Казбек, 5033 м). 

	3. Верхояно-Чукотская складчатая область 
	Представлена Алазейским и Юкагирским плоскогорьями, массивы разбиты многочисленными разломами, которые выражены в рельефе горстообразными хребтами (Полоусный и др.) и грабенообразными впадинами (Чаунская равнина и др.), Колымское и Чукотское нагорья - поднятия сводово-глыбового типа со среднегорным рельефом, ха-рактерны поперечные к оси нагорий небольшие хребты, разделяющие долины второстепенных рек. Повсеместны мерзлотные формы рельефа. 

	4. Урал, горы Южной Сибири, Но-вая Земля 
	Обладают средне- и низкогорным рельефом. 
- срединное положение в поднятии Урала занимает широкий, массивный и плосковерхий хребет, отдельные скалистые вершины которого немногим превышают 1000-1200 м. 
- на западе Урал сопровождается полосой невысоких предгорий и постепенно опускается к Восточно-Европейской равнине; 
- на востоке - более круто, местами в виде уступа, обрывается к Западно-Сибирской равнине. 
Наиболее пониженная часть - Средний Урал - господство невысоких (300-700 м), сглаженных низкогорий. Самая широкая часть горной системы - Южный Урал с относительно высокими вершинами (гора Ямантау, 1640 м). Продолжением Урала на юге служат невысо-кие (250-400 м) горы - Мугоджары. 
Горы Южной Сибири объединены в Алтае-Саянскую область (Алтай, Салаир, Кузнецкий Алатау, Западные и Восточ-ные Саяны, Тувинское нагорье) и Байкальскую область (Прибайкалье, Забайкалье, Патомское нагорье, Становой хребет). 
Для Алтае-Саянской области характерно сочетание высоких хреб-тов с вершинами альпийского типа (Катунский с горой Белуха - 4506 м, Северо- и Южно-Чуйские, Табын-Богдо-Ола и др.), средневысотных гор, низкогорий и аккумулятивных пластовых равнин. 
В Байкальской горной области господствуют плоскогорья с остаточно-глыбовыми горами и массивами, а также нагорья (например, Становое нагорье) и горные хребты (Кодар и др.) высотой до 2500-3000 м. Значительную площадь занимают межгорные котловины, лежащие на высоте 500-1000 м и имеющие равнинный полого-волнистый рельеф. 



4.2 ХАРАКТЕРИСТИКА СЕЙСМИЧНОСТИ РАЙОНА 
Землетрясения представляют собой движение земной поверхности, вызванные воздействием сейсмических волн (по-гречески "сейсмос" - землетрясение). Сейсмические волны обычно ощущаются как сильные, интенсивные движения поверхности. Энергию землетрясения можно оценить при помощи сейсмографа. Оказывается, что сравнительно слабые землетрясения высвобождают энергию порядка 10 000 кг/м, т.е. достаточную, чтобы поднять груз весом 10 тонн на высоту 1 м. Этот энергетический уровень принимается за ноль, землетрясению, имеющему в 100 раз больше энергии, соответствует 1, еще в 100 раз более сильному соответствуют 2 единицы шкалы. Такая шкала называется шкалой Рихтера. Число в такой шкале называется магнитудой и обозначается М. В самой шкале верхний предел не предусмотрен, по этой причине шкалу Рихтера называют открытой. 
Сила проявления землетрясения зависит не только от магнитуды, но и от глубины очага (чем ближе очаг к поверхности, тем больше сила его проявления), от качества грунтов (чем более рыхлый и неустойчивый грунт, тем больше сила проявления). Имеет значение, конечно, и качество наземных построек. Сила проявления землетрясения на земной поверхности определяется по шкале Меркалли в баллах. Баллы отмечаются цифрами от I до XII (цифры римские, чтобы не было путаницы с магнитудой). 
Шкала Меркалли 
I балл - Не ощущается людьми. 
II балла - Ощущается в спокойной обстановке на верхних этажах зданий. 
III балла - Ощущается в помещениях; кажется, будто под окнами проезжает легкий грузовик. Качаются висячие предметы. 
IV балла - Кажется, будто проезжает тяжелый грузовик; звенят оконные стекла, посуда, скрепят двери. 
V баллов - Ощущается на улице; просыпаются люди, выплескивается из посуды жидкость. 
VI баллов - Ощущается всеми; люди выбегают на улицу; трескается штукатурка и кирпичная кладка; сдвигается и переворачивается мебель; лопаются оконные стекла. 
VII баллов - Трудно стоять на ногах; ощущается водителями движущихся автомобилей; осыпается штукатурка, падают кирпичи, керамическая плитка и т.д.; звенят большие колокола; на поверхности водоемов возникают волны. 
VIII баллов - Трудно вести автомобиль; падает штукатурка, рушатся некоторые кирпичные стены, дымовые трубы, башни, памятники; обламываются ветки деревьев; в сыром грунте образуются трещины. 
IX баллов - Общая паника; лопаются каркасы строений и подземные трубы; образуются значительные трещины в грунте и песчаные воронки. 
X баллов - Рушится большинство кирпичей кладки, каркасных сооружений и фундаментов; серьезные повреждения плотин и насыпей; рушатся мосты; мощные оползни. 
XI баллов - Серьезная деформация железнодорожных путей; полностью выходят из строя подземные трубопроводы. 
XII баллов - Практически полное разрушение; нарушение линии горизонта; взлетают в воздух отдельные предметы 
Выделяют 5 разновидностей землетрясений (Таблица 4.2) 
Таблица 4.2 - Особенности возникновения и развития землетрясений
	Название 
	Причина возникновения 
	Опасность 

	Тектонические землетрясения 
	Происходят в сейсмических зонах (поясах). Высокосей-смичны молодые и возрожденные горы (особенно горы Средней Азии, Прибайкалья и Курило-Камчатской области, территории Кавказе). 
	Землетрясения много-образны и чрезвычай-но опасны (от 5 до 9 баллов), под их влия-нием оказываются большие территории 

	Вулканические 
	Являются следствием локального извержения лавы и взрывов газа (в Курило-Камчатской области располагаются дей-ствующие вулканы). 
	Встречаются сравни-тельно редко, слабы по интенсивности и имеют ограниченную сферу влияния 

	Провальные или обвальные 
	Вызываются обширными об-валами карстовых пустот внутри Земли, заброшенных рудников, выгоревших торфя-ников. 
	Сейсмические волны имеют незначитель-ную силу и распро-страняются на не-большие расстояния 

	Глубокофокус-ные 
	Причины мало изучены (При-морье и западное побережье Охотского моря) 
	Происходят на глуби-нах около 700 км., не представляют собой большой опасности 

	Наведенные 
	В результате деятельности человека (добыча полезных ископаемых, создание подземных хранилищ и т.д.) 




2. Требования к строительству объектов, расположенных в районах, подверженных землетрясениям 
С учѐтом воздействия на здания и сооружения сейсмических (инерционных) сил устанавливаются дополнительные требования, соответствующие нормы (правила) к объектам, строящимся в сейсмических районах. 
По принятой в России шкале (ГОСТ 6249-52) опасными для зданий и сооружений считаются землетрясения, интенсивность которых достигает 7 баллов и более. В районах, где прогнозируемая максимальная интенсивность землетрясений (сейсмичность, сейсмическая активность) не превышает 6 баллов, проведение специальных антисейсмических мероприятий (при проектировании и строительстве), как правило, не предусматривается. 
Cейсмичность районов, подверженных землетрясениям, определяется по картам сейсмического районирования. Для уточнения сейсмичности площадки (участка) строительства или эксплуатации проводятся соответствующие изыскания. Cтроительство в районах с сейсмичностью, превышающей 9 баллов, весьма неэкономично. Поэтому в нормах указания ограничены районами 7-9-балльной сейсмичности. Обеспечение полной сохранности зданий во время землетрясений обычно требует больших затрат на антисейсмические мероприятия, а в некоторых случаях (опасный производственный объект) практически неосуществимо. Учитывая, что землетрясения (особенно сильные) происходят сравнительно редко, нормами допускается возможность повреждения элементов конструкций, не представляющего угрозы для безопасности людей или сохранности ценного оборудования. 
Степень сейсмического воздействия на здания (сооружения), как уже было указано, в значительной мере зависит от грунтовых условий. Наиболее благоприятными в сейсмическом отношении считаются прочные скальные грунты. Сильно выветренные или нарушенные геологическими процессами породы, просадочные грунты, районы осыпей, плывунов, горных выработок неблагоприятны, а иногда и непригодны для устройства оснований сооружений; в тех случаях, когда строительство всѐ же осуществляется в таких геологических условиях, прибегают к усилению оснований и осуществляют дополнительные мероприятия по сейсмозащите сооружений. Это приводит к значительному удорожанию строительства. 
Сейсмостойкость сооружения обеспечивается как выбором благоприятной в сейсмическом отношении площадки строительства, так и разработкой наиболее рациональных конструктивной и планировочной схем сооружения, специальными конструктивными мероприятиями, повышающими прочность и монолитность несущих конструкций, создающих возможность развития в конструктивных элементах и узлах пластических деформаций, значительно увеличивающих сопротивляемость сооружений действию сейсмических сил. Большое значение для повышения сейсмостойкости сооружений имеет высокое качество строительных материалов и работ. 
Правильность выбора конструктивных систем и размеров сечений определяется соответствующим расчѐтом конструкций. Согласно действующим нормам, расчѐт сейсмостойких сооружений, как правило, про-изводится по несущей способности и предусматривает нахождение расчѐтных сейсмических нагрузок. Точно определить величины сейсмических сил и направления их действия на сооружение не представляется возможным, т. к. движение земной коры во время землетрясения зависит от многих факторов, количественная оценка которых возможна лишь при известных допущениях. Применяются различные приближѐнные методы оценки сейсмических сил. Получивший распространение в 1-й половине 20 в. статический метод определения сейсмических сил исходит из предположения о том, что сооружение представляет собой абсолютно жѐсткое тело, все точки которого имеют сейсмические ускорения, равные ускорению основания, и что, следовательно, развивающиеся в сооружении инерционные силы равны произведениям соответствующих масс на ускорение основания. Более совершенным является динамический метод определения сейсмических сил, применяемый в современной практике проектирования и расчѐта сейсмостойких сооружений в России, США и других странах. Однако и этот метод предполагает ряд допущений, необходимость которых вызвана главным образом отсутствием надѐжной исходной информации о максимальных величинах и законах изменения во времени при землетрясениях основных характеристик движения оснований зданий и других сооружений (смещений, скоростей, ускорений и др.). 
Учитывая приближѐнный характер методов расчѐтной оценки сейсмостойкости сооружений, нормы вводят ряд обязательных конструктивных ограничений и требований. К их числу относится, например, ограничение размеров зданий в плане и по высоте. Так, высота зданий с кирпичными стенами из кладки 2-й категории (установлены 3 категории сейсмостойко-сти кладки: 1-я обладает наибольшей прочностью и монолитностью, 3-я - наименьшей), возводимых в районах с 7-балльной сейсмичностью, не должна превышать 4 этажей, а с 9-балльной - 2 этажей. Для кирпичных и каменных стен нормами определены минимальные размеры сечений простенков и расстояний между стенами, требуется обязательное введение поэтажных железобетонных поясов и т. п. Высота зданий, сооружаемых из наиболее надѐжных конструкций и материалов (например, каркасных - из стали и железобетона, с монолитными железобетонными стенами), норма-ми не ограничивается. 
Величины сейсмических нагрузок и все конструктивные требования устанавливаются нормами в зависимости от сейсмичности площадки строительства и назначения здания (сооружения). Для большинства зданий их расчѐтная сейсмичность принимается равной сейсмичности строительной площадки. Для особо ответственных сооружений (например, объекты опасного производства) их расчѐтная сейсмичность повышается по сравнению с сейсмичностью строительной площадки (как правило, на один балл, что соответствует увеличению сейсмических нагрузок вдвое), а для временных сооружений (например, складов), разрушение которых не связано с человеческими жертвами, - снижается.

3. Оценка возможности обвалов, оползней и других внешних 
воздействий 
Известно, что для землетрясений характерно множество сопутствующих явлений, которые увеличивают число жертв, - это гигантское цунами, крупные обвалы и снежные лавины, грязевые потоки - сели, оползни. Наиболее широко известным фактором является возникновение в земле трещин. Во время землетрясений, также бывают резкие опускания больших участков, которые могут сопровождаться мгновенным затоплением. Рассмотрим некоторые разрушительные последствия землетрясения подробнее.
Обвалы, оползни, осыпи, перемещение делювиальных и солифлюкционных покровов и другие гравитационные процессы преобладают на склонах. 
По генезису, морфологии, внутреннему строению и характеру перемещения обломочного материала выделяются обвально-осыпные, десерпционно-солифлюкционные, делювиальные, оползневые, сложные полигенные типы склонов. 
Их образование обусловлено сочетанием орографических и климатических условий, которые предопределены новейшим эндогенным развитием рельефа. Принято различать перемещение покровов в зависимости от угла естественного откоса: 
1. На склонах, с крутизной более 35-37о (угол естественного откоса), преобладают обваливание и осыпание. 
2. При крутизне менее угла естественного откоса, но более 12-15о развиваются процессы оползания, часто сочетающиеся с делювиальным смывом и массовым движением обломков, покрывающих склон. 
3. На пологих (в т.ч. с крутизной 1-2о) склонах происходят делюви-альный смыв и массовое движение чехла обломков (дефлюкция, солифлюкция, курумы, ―мерзлотный крип‖ и др. 

Характеристика склонов, места их формирования и причины проил-люстрированы в таблице 4.3.
Таблица 4.3 - Характеристика склонов
	Группа склонов 
	Характеристика 
	Места формирования 
	Причины 

	Обвально-осыпная 
	Включает обваль-ные, осыпные и переходные поли-генные типы склонов 
	Ущелистые доли-ны глубоко рас-члененного гор-ного рельефа. 
	Нарушение целостности скло-на, внезапное или быстрое возрастание веса окраинных и достаточно выветрелых пород, оседание склонов 

	Солифлюк-ционные склоны 
	Склоны, сформи-рованные массо-вым перемещени-ем обломочного материала 
	В горных услови-ях развиваются на сравнительно кру-тых склонах (200, реже до 30о), типы покровов часто приурочены к об-ластям оледене-ния. 
	Изменение температуры, влажности, процессы промерзания-оттаивания грунта, который концентрирует в себе влагу. 

	Оползневая группа склонов 
	Смещение горных пород на склонах, при котором преобладает скольжение по име-щимся поверхностям 
	Наличие в средней и нижней части склона водоносных мелкозернистых песков-плывунов. 
	Процессы оползания связаны с подземными водами, которые стимулируют отрыв и соскальзывание массива, атмосферные воды приводят к выветриванию пород, слагающих склон, и питают тело оползня влагой. 

	Делюви-аль-ные склоны 
	Откладывание ма-териала - делювия, который слагает делювиаль-ные шлейфы 
	Характерны для пологих поверхностей гумидных регионов 
	Возникает в результате струй-чатого или бороздчатого смыва частиц почвы или грунта с наклонных поверхностей дождевыми и талыми во-дами и отложения продуктов разрушения в виде плащеобразных покровов делювия. 



4.3 ПРИРОДНО - КЛИМАТИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ 
Рельефообразующие процессы в значительной мере определяются климатическими условиями. Природно-климатическая характеристика со-ставляется на основе данных Государственных кадастров и ежегодников качества атмосферного воздуха и поверхностных вод суши, а также базовой информации о соответствующей биогеохимической провинции. 
1. Климатообразующие процессы 
Природно-климатические условия включают в себя: температуру воздуха, количество осадков, гидрологическую характеристику водоисточников и другие сведения. 
Климатообразующие процессы происходят при воздействии ряда географических факторов, основными из которых являются: 
1) Географическая широта, определяющая зональность и сезонность в распределении приходящей к Земле солнечной радиации, а с нею и тем-пературы воздуха, атмосферного давления и пр.; широта влияет на условия ветра и непосредственно, поскольку от неѐ зависит отклоняющая сила вращения Земли. 
2) Высота над уровнем моря. Климатические условия в свободной атмосфере и в горах меняются в зависимости от высоты. Сравнительно малые различия в высоте, измеряемые сотнями и тысячами м, эквивалентны в своѐм влиянии на климат широтным расстояниям в тысячи км. В связи с этим в горах прослеживаются высотные климатические пояса. 
3) Распределение суши и моря. Вследствие различных условий распространения тепла в верхних слоях почвы и воды и благодаря разной их поглощательной способности создаются различия между климатом материков и океанов. Общая циркуляция атмосферы приводит затем к тому, что условия морского климата распространяются с воздушными течениями в глубь материков, а условия континентального климата - на соседние части океанов. 
4) Орография. Горные хребты и массивы с различной экспозицией склонов создают крупные возмущения в распределении воздушных течений, температуры воздуха, облачности, осадков и пр. 
5) Океанические течения. Теплые течения, попадая в высокие широты, отдают теплоту в атмосферу; холодные течения, продвигаясь к низким широтам, охлаждают атмосферу. Течения влияют и на влагооборот, содей-ствуя или препятствуя образованию облаков и туманов, и на атмосферную циркуляцию, поскольку последняя зависит от температурных условий. 
6) Характер почвы, в особенности еѐ отражательная способность (альбедо) и влажность. 
7) Растительный покров в определѐнной степени влияет на поглощение и отдачу радиации, увлажнение и ветер. 
8) Снежный и ледовый покров. Сезонный снежный покров над сушей, морские льды, постоянный ледовый и снежный покров таких территорий как Гренландия и Антарктида, фирновые поля и ледники в горах сущетвенно влияют на температурный режим, условия ветра, облачности, увлажнения. 
9) Состав воздуха. Естественным путѐм за короткие периоды он существенно не меняется, если не считать спорадических влияний вулканических извержений или лесных пожаров. Однако в промышленных районах отмечается повышение содержания углекислого газа от сжигания топлива и загрязнение воздуха газовыми и аэрозольными отходами производства и транспорта. 
3. Климатические условия в России 

Глубокое влияние на климат, как было сказано ранее, оказывает распределения суши и моря. Например, это видно из сравнения условий Северного и Южного полушарий Земли. В Северном полушарии сосредоточены основные массивы суши и поэтому его климатические условия более континентальны, чем в Южном. Средние приземные температуры воздуха в Северном полушарии в январе 80С, в июле 22 0С; в Южном соответственно 17 0С и 10 0С. Для всего земного шара средняя температура 14 0С (12 0С в январе, 16 0С в июле). 
Для умеренных широт весьма характерна интенсивная циклоническая деятельность, приводящая к частым и сильным изменениям давления и температуры воздуха. В западных частях материков (главным образом Евразии) преобладает морской климат с прохладным летом, тѐплой (для этих широт) зимой, умеренным количеством осадков. 
Внутриконтинентальный климат умеренных широт в России характеризуется более или менее устойчивым режимом высокого давления воздуха, особенно в зимнее время, теплым летом и холодной зимой с устойчивым снежным покровом. Годовые амплитуды температуры велики и растут в глубь материков (главным образом за счѐт нарастания суровости зим). Например, в Москве в июле 17 0С, в январе -10 0С, осадков около 600 мм в год; в Новосибирске в июле 19 0С, в январе -19 0С, осадков 410 мм в год (максимум осадков везде летом). В южной части умеренных широт внутренних районов Евразии засушливость климата увеличивается, формируются степные, полупустынные и пустынные ландшафты, снежный покров неустойчив. Наиболее континентальный климат в северо-восточных районах России. В Якутии район Верхоянска - Оймякона является одним из зимних полюсов холода Северного полушария. Средняя температура января понижается здесь до -50 0С, а абсолютный минимум около -70 0С. В горах и на высоких плоскогорьях зимы очень суровы и малоснежны, преобладает антициклональная погода, лето жаркое, осадки сравнительно невелики и выпадают преимущественно летом (например, в Улан-Баторе в июле 17 0С, в январе -24 0С, осадков 240 мм в год). 
Муссонный климат умеренных широт формируется на восточной окраине России. Он характеризуется малооблачной и холодной зимой при преобладающих северо-западных ветрах, теплым или умеренно теплым ле-том с юго-восточными и южными ветрами и достаточными или даже обильными летними осадками (например, в Хабаровске в июле 23 0С, в ян-варе -20 0С, осадков 560 мм в год, из них лишь 74 мм выпадает в холодную половину года). На Камчатке зима намного мягче, осадков много и зимой и летом; на Камчатке и Сахалине образуется высокий снежный покров. 
Климат Субарктики формируется на северных окраинах России. Зимы продолжительны и суровы, средняя температура самого тѐплого месяца не выше 12 0С, осадков менее 300 мм, а на Северо-Востоке Сибири даже менее 100 мм в год. При холодном лете и многолетней мерзлоте даже небольшие осадки создают во многих районах избыточное увлажнение и заболачивание почвы.
Таблица 4.4 - Основные климатические показатели
	Тип климата, пункт наблюдения 
	Высотасота-пункта над уров-нем моря 
(м) 
	Средние температуры (0С) и суммы осадков (мм) * 

	Ян 
	Фев 
	Март 
	Апр 
	май 
	июнь 
	июль 
	Авг 
	Сен 
	Ок 
	Нояб 
	Дек 
	год 

	Арктиче-
	4 
	-16 
	-17,4 
	-19 
	-13,7 
	-4,8 
	1,9 
	5,4 
	4,7 
	0,1 
	-6,0 
	-11,5 
	-13,5 
	-7,5 







4.4 ГРУНТОВЫЕ ВОДЫ 
Под грунтовыми водами понимают свободные (гравитационные) воды первого от поверхности Земли стабильного водоносного горизонта, заключенного в рыхлых отложениях или верхней трещиноватой части коренных пород, залегающего на первом от поверхности, выдержанном по площади водоупорном слое. Область их питания совпадает с областью распространения водопроницаемых пород. Верхняя граница зоны насыщения называется уровнем или зеркалом грунтовых вод. Порода, насыщенная водой, называется водоносным горизонтом, мощность которого определяется расстоянием по вертикали от зеркала грунтовых вод до водоупора. Она изменяется в пространстве и во времени. 
В пределах платформенных территорий гумидной зоны земного шара при глубинах залегания до 10-15 м грунтовый водоносный горизонт формируется преимущественно в рыхлых отложениях. В аридной и полуаридной зонах с глубинами залегания грунтовых вод до 50 м и более грунтовые воды могут быть связаны с отложениями любого возраста и состава. В массивах древних кристаллических пород и в горно-складчатых областях горизонт грунтовых вод связан, как правило, с верхней трещиноватой зоной горных пород. Для этих районов при интенсивной эрозийной рас-члененности рельефа характерны максимальные глубины залегания грун-товых вод (до 200-250 м., возможно больше). 
1. Питание грунтовых вод
Питание грунтовых вод происходит за счет инфильтрации (процесс просачивания свободной воды от поверхности земли до уровня грунтового водоносного горизонта) атмосферных осадков, местами за счет инфильтрации вод рек и других поверхностных водоемов. Инфильтрация обычно выражается в мм слоя воды, поступившей на уровень грунтовых вод за рассмотренный период (мм/сут, мм/мес, мм/год). 
Интенсивность увлажнения поверхносттвом воды, поступающим на нее в виде жидких атмосферных осадков, при таянии снега, сельскохозяйственных поливах; рельефом поверхности, определяющим условия склонового стекания и накопления влаги в понижениях рельефа; интенсивность испарения влаги с поверхности земли, за-висящей от температуры воздуха и поверхности почвы, ветрового режима и характера растительности. 
Основные объемы инфильтрационного питания формируются, как правило, при интенсивном увлажнении поверхности земли в холодные периоды года с минимальными величинами испарения: летне-осенний период, в южных районах – зимний, а также период весеннего снеготаяния. 
Если интенсивность увлажнения поверхности земли больше, чем впитывающая способность верхнего слоя почвы, происходит формирование склонового стока (стекание) и накопление дождевых или снеготалых вод в понижениях рельефа с последующим расходованием их на испарение и фильтрацию в породы зоны аэрации. 
Движение грунтовых вод подчиняется силе тяжести и осуществляется в виде потоков по сообщающимся порам или трещинам. Зеркало грунтовых вод до известной степени повторяет рельеф поверхности, и грунтовые потоки движутся от повышенных участков (начиная от водораздела грунтовых вод) к пониженным участкам (оврагам, рекам, озерам, морям), где происходит их разгрузка в виде нисходящих источников (родников) или скрытым подводным рассредоточенным способом (например, под водами русел рек, дном озер и морей). Такие области называются областями разгрузки или дренирования (франц. "дренаж" - сток). 
Течение грунтовой воды называется фильтрацией. Она зависит от наклона зеркала грунтовых вод или от гидравлического (напорного) градиента, а также от водопроницаемости горных пород. 
Движение грунтовых вод через относительно мелкие поры и неширокие трещины происходит в виде отдельных струек и только в галечниках (сильно трещиноватых породах), приобретает местами турбулентный характер. 
Скорость движения воды в песках от 0,5 до 1-5 м/сут, в галечниках значительно увеличивается. Особенно большая скорость потока грунтовых вод местами наблюдается в крупных подземных карстовых каналах и пещерах. 
Наиболее важной характеристикой грунтовых вод является режим грунтовых вод. Изучение режима грунтовых вод имеет большое значение при решении ряда важнейших народнохозяйственных задач. К ним относятся питьевое и промышленное водоснабжение, мелиорация земель, строительство гидростанций и других крупных промышленных сооружений. Во всех случаях необходим точный прогноз возможных изменений режима грунтовых вод во времени и по площади. 
При изучении режима грунтовых вод важно знать: 
1) высотное положение их уровня и уменьшение его во времени и по площади; 
2) дебит источников. 
3) количество выпадающих атмосферных осадков; 
4) изменение уровня воды в поверхностных водоемах и реках, с которыми связаны грунтовые воды. 
В режиме грунтовых вод определенное значение имеет взаимодействие с поверхностными водотоками и другими водоемами. Направленность процессов взаимодействия во всех случаях определяется соотношением уровней подземных и поверхностных вод, что связано с рядом факторов, среди которых важнейшее значение имеют климатические условия (Таблица 4.4).
Таблица 4.5 - Взаимодействие грунтовых вод с водотоками и другими во-доемами
	Климатические условия 
	Процесс взаимодействия грунтовых вод и реки 
	Процесс взаимодействия грунто-вых вод и реки (в период полово-дья и паводков) 

	Влажный и уме-ренный климат 
	дренируют подземные воды, уровень которых имеет наклон к реке. 
	происходит отток воды из реки и повышение уровня грунтовых вод. Реки выступают в качестве вре-менного дополнительного источ-ника питания подземных вод, в ре-зультате происходит сокращение или полное прекращение разгрузки грунтовых вод в бортах долины реки. 

	Аридный кли-мат (коли-чество атмо-сферных осад-ков очень мало) 
	уровень грунтовых вод не-редко понижается от реки, происходит инфильтрация воды из рек, пополняющая подземные воды. Могут формироваться линзы прес-ных вод вблизи каналов. 



Изучение рассмотренных вопросов и систематические замеры уровня грунтовой воды в колодцах и специальных буровых скважинах производятся на многочисленных режимных гидрогеологических станциях. По результатам этих замеров, соответствующих определенному времени, строятся карты гидроизогипс (греч. "изос" - равный, "гипсос" - высота), на которых отражаются линии, соединяющие точки с одинаковыми абсолютными отметками уровня грунтовых вод. По карте гидроизогипс можно определить направление грунтового потока, глубину и характер залегания уровня грунтовых вод и зависимость его уклона от водопроницаемости отложений и мощности водоносного горизонта.

МЕТОДИКА АНАЛИЗА ОПАСНЫХ ВЕЩЕСТВ И РЕШЕНИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ 
Составление описаний опасных веществ. Анализ данных о распреде-лении опасных веществ по оборудованию. Анализ технических реше-ний по обеспечению безопасности. 

5.1 СОСТАВЛЕНИЕ ОПИСАНИЙ ОПАСНЫХ ВЕЩЕСТВ 
Разработку раздела 2 «Анализ безопасности» следует начинать с составления описаний опасных веществ. Результаты описаний оформляют в виде таблицы. Характеристики опасных веществ включают идентификационные, физико-химические, токсикологические и другие данные. Характеристики рекомендуется представлять только для тех опасных веществ, на основе суммарного количественного содержания которых опасный про-изводственный объект отнесен к декларируемым. При заполнении данных в графе «источник информации» необходимо сделать ссылку.
	ХАРАКТЕРИСТИКА ОПАСНОГО ВЕЩЕСТВА 

	▼ 
	▼ 

	Данные о веществе 
	Меры безопасности 

	▼ 
	▼ 
	▼ 

	1. Название вещества 
1.1. Химическое 
1.2. Торговое 
	5. Данные о взрывоопасности 
5.1. Температура вспышки 
5.2. Температура самовоспламе-нения 
5.3. Пределы взрываемости 
	10. Меры предосторож-ности 

	▼ 
	▼ 
	▼ 

	2. Формула 
2.1. Эмпирическая 
2.2. Структурная 
	6. Данные о токсической опас-ности 
6.1. ПДК в воздухе рабочей зоны 
6.2. ПДК в атм-ном воздухе 
6.3. Летальная токсодоза, LСt50 
6.4. Пороговая токсодоза РСt50 
	11. Информация о воз-действии на людей 

	▼ 
	▼ 
	▼ 

	3. Состав, % 
3.1. Основной продукт 
3.2. Примеси 
	7. Реакционная способность 
	12. Средства защиты 

	▼ 
	▼ 
	▼ 

	4. Общие данные 
4.1. Молекулярный вес 
4.2. Температура кипе-ния при давлении 101 кПа, оС 
4.3 Плотность при 20 0С, кг/м3 
	8. Запах 
	13. Методы перевода вещества в безвредное состояние 

	▼ 
	▼ 
	▼ 

	9. Коррозионное воздействие 
	14. Меры первой помо-щи пострадавшим от воздействия вещества 



Рисунок 5.1 - Характеристика опасных веществ
Таблица 5.1 - Характеристика опасного вещества – название
	Наименование параметра 
	Параметр 
	Источник информации 

	1. Название вещества 

	1.1. Химическое 

	1.2. Торговое 

	2. Формула 

	2.1. Эмпирическая 

	2.2. Структурная 

	3. Состав, % 

	3.1. Основной продукт 

	3.2. Примеси (с идентификацией) 

	4. Общие данные 

	4.1. Молекулярный вес 

	4.2. Температура кипения при давле-нии 101 кПа, оС 

	4.3 Плотность при 20 0С, кг/м3 

	5. Данные о взрывоопасности 

	5.1. Температура вспышки 

	5.2. Температура самовоспламенения 

	5.3. Пределы взрываемости 

	6. Данные о токсической опасности 

	6.1. ПДК в воздухе рабочей зоны 

	6.2. ПДК в атмосферном воздухе 

	6.3. Летальная токсодоза, LСt50 

	6.4. Пороговая токсодоза РСt50 

	7. Реакционная способность 

	8. Запах 

	9. Коррозионное воздействие 

	10. Меры предосторожности 

	11. Информация о воздействии на лю-дей 

	12. Средства защиты 

	13. Методы перевода вещества в без-вредное состояние 

	14. Меры первой помощи пострадав-шим от воздействия вещества 



Таблица 5.2 - Опасные вещества
	Индивидуальные опасные ве-щества 
(предельное количество, т) 
	Взрывопожароопасные вещества 
	Вредные хими-ческие вещества 

	Аммиак 
(500) 
	Фтористый водо-род 
(50) 
	Воспламеняющиеся газы (200) 
	Токсичные веще-ства 
(200) 

	Нитрат аммония (2500) 
	Сернистый водо-род (50) 
	Горючие жидкости на то-варно-сырьевых складах и базах (50000) 
	Высокотоксичные вещества 
(20) 

	Нитрат аммония в форме удобре-ний (10000) 
	Диоксид серы (250) 
	Горючие жидкости в тех-нологическом процессе и магистральном трубопро-воде (200) 
	Вещества пред-ставляющие опас-ность для окружа-ющей природной среды 
(200) 

	Акрилонитрил (200) 
	Триоксид серы (75) 

	Хлор (25) 
	Алкилы (50) 

	Окись этилена (50) 
	Фосген (0,75) 
	Окисляющие вещества (200) 

	Цианистый во-дород (20) 
	Метилизоцианат (0,15) 
	Взрывчатые вещества (50) 



Таблица 5.3 - Характеристика опасного вещества – аммиака
	Индивидуальные опасные ве-щества 
(предельное количество, т) 
	Взрывопожароопасные вещества 
	Вредные хими-ческие вещества 

	Аммиак 
(500) 
	Фтористый водо-род 
(50) 
	Воспламеняющиеся газы (200) 
	Токсичные веще-ства 
(200) 

	Нитрат аммония (2500) 
	Сернистый водо-род (50) 
	Горючие жидкости на то-варно-сырьевых складах и базах (50000) 
	Высокотоксичные вещества 
(20) 

	Нитрат аммония в форме удобре-ний (10000) 
	Диоксид серы (250) 
	Горючие жидкости в тех-нологическом процессе и магистральном трубопро-воде (200) 
	Вещества пред-ставляющие опас-ность для окружа-ющей природной среды 
(200) 

	Акрилонитрил (200) 
	Триоксид серы (75) 

	Хлор (25) 
	Алкилы (50) 

	Окись этилена (50) 
	Фосген (0,75) 
	Окисляющие вещества (200) 

	Цианистый во-дород (20) 
	Метилизоцианат (0,15) 
	Взрывчатые вещества (50) 



Таблица 5.3 - Характеристика опасного вещества – аммиака
	Наименование параметра 
	Параметр 
	Источник инфор-мации 

	1. Название вещества 
	2 

	1.1. Химическое 
	Аммиак 

	1.2. Торговое 
	Аммиак жидкий 

	2. Формула 
	2 

	2.1. Эмпирическая 
	NH3 

	2.2. Структурная 

	3. Состав, % 
	2 

	3.1. Основной продукт 
	99,9 вес. % 

	3.2. Примеси (с идентифика-цией) 

	- вода, не более 
	0,10 вес. % 

	- масло, не более 
	8,0 мг/л 

	- железо, не более 
	2,0 мг/л 

	4. Общие данные 
	3 

	4.1. Молекулярный вес 
	17,03 

	4.2. Температура кипения при давлении 101 кПа, оС 
	- 33,4 

	4.3 Плотность при 20 0С, кг/м3 
	0,77 

	5. Данные о взрывоопасности 
	4 

	5.1. Температура вспышки 
	- 

	5.2. Температура самовоспла-менения 
	850 оС в кварцевой бомбе 

	5.3. Пределы взрываемости 
	14,5-29,5 % (об) при 100 оС. 
	2 

	Макси-мальное давление при взрыве в смеси с воздухом при концентрации 22,5 % (об) составляет 48,5 МПа. Жид-кий аммиак относится к трудно горючим веществам, горение прекращается при окончании кипения аммиака. Аэрозоль из аммиака и воды в воздухе не загорается от ис-точника огня. 

	6. Данные о токсич. опасности 
	2 

	6.1. ПДК в воздухе раб/ зоны 
	20,0 мг/м3 

	6.2. ПДК в атм. воздухе 
	0,2 мг/м3 

	6.3. Летальная токсодоза, LСt50 
	150,0 мг∙мин/л 

	6.4. Пороговая токсодоза РСt50 
	15,0 мг∙мин/л 

	- порог восприятия обонянием 
	35,0 мг/м3 

	- нет последствий после пре-бывания в течение 1 часа 
	250,0 мг/м3 

	- ощущение раздражения гор-тани 
	280,0 мг/м3 

	- концентрация, вызывающая кашель 
	1200,0 мг/м3 

	- возможна опасность для жизни при пребывании в этой атмосфере от 0,5 до 1 часа 
	350,0 – 700 мг/м3 

	7. Реакционная способность 
	реакционноспособен, вступа-ет в реакции присоединения, замещения, окисления, кон-такт с ртутью, хлором, йо-дом, бромом, кальцием, оки-сью серебра может привести к образованию взрывчатых веществ 
	2 

	8. Запах 
	Обладает резким неприятным запахом 
	2 

	9. Коррозионное воздействие 
	взаимодействует с медью, цинком и их сплавами, осо-бенно в присутствии воды; растворяет резину; стали в жидком аммиаке с содержа-нием воды менее 0,2% в при-сутствии воздуха, двуокиси углерода могут подвергаться коррозионному растрескива-нию 
	3 

	10. Меры предосторожности 
	При работе с аммиаком необ-ходимо использовать сред-ства индивидуаль-ной защи-ты органов дыхания и кожи 
	1 

	11. Информация о воздей-
	при высоких концентрациях, 
	3 



1. Вредные вещества в промышленности. Справочник для химиков, инже-неров и врачей. Том 3, Химия, Л., 1977. 
2. ГОСТ 6221-90Е. Аммиак жидкий технический. Технические условия. 
3. ПБ 03-182-98 Правила безопасности для наземных складов жидкого ам-миака. 
4. ПБ 09-220-98 Правила устройства и безопасной эксплуатации аммиач-ных холодильных установок.
5.2 АНАЛИЗ ДАННЫХ О РАСПРЕДЕЛЕНИИ ОПАСНЫХ ВЕЩЕСТВ ПО ОБОРУДОВАНИЮ 
Анализ данных о распределении опасных веществ по оборудованию проводится отдельно для каждой составляющей декларируемого объекта. 
Сначала приводится принципиальная технологическая схема с кратким описанием технологического процесса по составляющим декларируемого объекта. 
Затем для каждой технологической схемы составляется план размещения основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества. 
После этого формируется перечень основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества. 
В конце, в табличном виде, приводятся данные о распределении опаных веществ по оборудованию.
	Анализ данных о распределении опасных веществ по оборудованию проводится отдельно для каждой составляющей декларируемого объекта 

	Сначала приводится прин-ципиальная техноло-гическая схема с кратким описанием технологи-ческого процесса по со-ставляющим деклари-руемого объекта. 
	Затем для каждой техноло-гической схемы составляется План размещения основного технологического обо-рудования, в котором обра-щаются опасные вещества. 
	После этого формиру-ется Перечень основного технологического обо-рудования, в котором обращаются опасные вещества. 

	- иллюстрации, на которых отражена принципиальная технологическая схема 
	План выполняется в масштабе с соответствующим соотно-шением размеров технологи-ческих аппаратов. 
	Приводится в табличном виде: 

	- текстовое описание прин-ципиальной технологиче-ской схемы. 
	На «Плане» указываются ме-ста размещения пультов управления, операторных по-мещений, щитовых, дверных проемов, контуры обвалова-ния, размещение противоава-рийных средств. 
	Таблица 5.2. 

	▼ 
	▼ 
	▼ 

	В конце, в табличном виде, приводятся 
Данные о распределении опасных веществ по оборудованию. 

	Таблица 5.3. 


Рисунок 5.2 - Анализ данных о распределении опасных веществ по обору-дованию
Рассмотрим кратко основы разработки каждого из этих пунктов.
Пункт 2.2.1 «Принципиальная технологическая схема с обозначением основного технологического оборудования и кратким описанием технологического процесса по составляющим декларируемого объекта» рекомендуется представлять по составляющим декларируемого объекта, при этом информация состоит из двух частей, которые должны соответствовать друг другу:
иллюстрации, на которых отражена принципиальная технологическая схема (причем принципиальная технологическая схема может представляться в виде нескольких схем, выполненных по стадиям или блокам); 
- текстовое описание принципиальной технологической схемы. 
На принципиальной технологической схеме следует отображать оновное технологическое оборудование, в котором обращаются опасные вещества, в том числе насосы и компрессоры. 
Рекомендуется на принципиальной технологической схеме указывать отсекающие устройства, установленные на границах блоков. Не следует перегружать принципиальную технологическую схему вспомогательным оборудованием и описанием вспомогательных процессов. Полное приведение проектных и регламентных чертежей не рекомендуется. 
В случае если в технологии используются дублированные типовые решения, не рекомендуется повторять схемы, для таких объектов. 
Для объектов магистральных трубопроводов рекомендуется привести полный или сокращенный профиль трассы, а также отдельно - принципи-альные технологические схемы для площадочных сооружений, в том числе для резервуарных парков и насосных (компрессорных станций).
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Рисунок 5.3 – Пример принципиальной технологической схемы отделения испарения аммиака
Пункт 2.2.2 «План размещения основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества» рекомендуется представлять по составляющим декларируемого объекта. Рекомендуется, чтобы каждой принципиальной технологической схеме соответствовал свой план размещения основного технологического оборудования.
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Рисунок 5.4 – Пример плана размещения основного технологического оборудования установки первичной переработки нефти
План может быть упрощен, но выполнен в масштабе с соответствующим соотношением размеров технологических аппаратов. Допускается изображения аппаратов и оборудования контуром без излишней детализации. На «Плане» рекомендуется также указывать места размещения пультов (щитов) управления, операторных помещений, щитовых, дверных проемов, контуры обвалования, размещение средств противоаварийного назначения (огнетушители, гидранты, средства индивидуальной защиты, средства оповещения, связи и т. п.). Для оборудования, размещенного на «Плане» на разной высоте, рекомендуется указать отметку высоты. 
Пункт 2.2.3 «Перечень основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества» рекомендуется приводить по составляющим декларируемого объекта. 
В таблицу «Перечень основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества» рекомендуется включать следующие графы: 
- «номер позиции оборудования по принципиальной технологической схеме» 
- «наименование оборудования и материал» (указывается основной материал, из которого изготовлено оборудование); 
- «количество единиц оборудования»;
- «расположение» (месторасположение оборудования); 
- «назначение» (в соответствии с описанием технологии); 
- «техническая характеристика» (для емкостного оборудования указываются габариты, объем и вместимость, для насосов и компрессоров - производительность, для трубопроводов их длина и диаметр).
Таблица 5.4 - Перечень основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества
	№поз.по схеме 
	Наименование оборудования, материал 
	К-во, шт. 
	Расположение 
	Назначение 
	Техническая ха-рактеристика 

	1. Производство хлора 

	1. 
	Контейнеры РЗХМ 09Г2С 
	30 
	Корпус 11 (склад жидкого хлора в таре) 
	Хранение хлора 
	Габаритные раз-меры 800×2200, объем 0,8 м3, вместимость 1 т. 

	2.1. 
	Хлорный танк 09Г2С 
	6 
(1 ре-зерв) 
	Корпус 12 (склад жидкого хлора в танках) 
	Хранение хлора 
	Габаритные раз-меры 3000×18290, объем 125м3, вместимость 150т. 

	21.1. 
	Уравнительный трубопровод 09Г2С 
	1 
	Корпус 12 (склад жидкого хлора в танках) 
	Перекачка хлора из танка в танк 
	Габаритные размеры 200×30000. 

	21.2. 
	Трубопровод хлора 09Г2С 
	1 
	Корпус 12 (склад жидкого хлора в танках) 
	Подача хло-ра в танки 
	Габаритные раз-меры 200×15000. 

	3.1. 
	Цистерна 09Г2С 
	1 
	Корпус 13 (эс-такада налива хлора) 
	Транспор-тирование 
хлора 
	Габаритные раз-меры 2400×10500, объем 46 м3, вместимость 57т. 

	4.1. 
	Компрессор сборный 
	3 
	Корпус 14 (корпус сжиженного хлора) 
	Комприми-рование 
хлор-газа 
	Габаритные раз-меры 1400×900×1200, производитель-ность 30 м3/ч 



Пункт 2.2.4 «Данные о распределении опасных веществ по оборудованию» рекомендуется приводить по составляющим декларируемого объекта в виде таблицы. 
В таблицу «Данные о распределении опасных веществ по оборудованию» рекомендуется включать следующие основные графы: 
Графу «Технологический блок, оборудование», включающий подграфы: 
- «наименование блока»; 
- «наименование оборудования, № по схеме, опасное вещество»; 
- «количество единиц оборудования». 
Графу «Количество опасного вещества, т» включающую подграфы: 
- «в единице оборудования»; 
- «в блоке».
Графу «Физические условия содержания опасного вещества», включающую параграфы: 
- «агрегатное состояние»; 
- «давление, МПа»; 
- «температура, 0С». 
В графе «Технологический блок, оборудование» рекомендуется указывать поочередно то основное технологическое оборудование, в котором обращаются опасные вещества, и которое, как правило, было включено в предыдущую таблицу «Перечень основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества». 
Рекомендуется несколько единиц однотипного оборудования (группы реакторов, теплообменников, колонн, ресиверов т. п.), расположенного вместе (в одном помещении, на одной площадке, обваловке и т. п.), объединять в блоки, указывая в графе «Технологический блок, оборудование» наименование блока (можно упустить), наименование оборудования, номер позиции по «Принципиальной технологической схеме», наименование опасного вещества, содержащегося в оборудовании, количество единиц однотипного оборудования, а в графе «Количество опасного вещества, т» — количество опасного вещества в единице оборудования и суммарное количество опасного вещества в единице оборудования и суммарное количество опасного вещества в блоке. 
Под «Технологическим блоком» понимается аппарат или группа аппаратов (с минимальным числом), которые в заданное время могут быть отключены (изолированы) от технологической системы (выведены из технологической схемы) без опасных изменений режима, приводящих к развитию аварии в смежной аппаратуре или системе. 
Перечисление оборудования рекомендуется приводить в той же последовательности, что и в таблице «Перечень основного технологического оборудования, в котором обращаются опасные вещества». Если оборудование, входящее в состав блока, содержит незначительное количество опасного вещества (например, дозировочный насос или участок трубопровода сравнительно небольшой протяженности и небольшого диаметра), то данное оборудование в таблице «Данные о распределении опасных ве-ществ; по оборудованию» можно упустить. 
Данные о распределении опасных веществ по оборудованию каждой составляющей декларируемого объекта заканчиваются графой «Всего опасного вещества на составляющей декларируемого объекта» с указанием отдельно данных о количестве веществ в аппаратах и трубопроводах. 
Таблица 5.5- Данные о распределении опасных веществ по оборудованию
	Технологический блок, оборудова-ние 
	Количество опасного вещества, т 
	Физические условия содержания опас-ного вещества 

	Наименование 
блока 
	Наименование 
оборудования, номер по схе-ме, опасное вещество 
	Количество 
единиц обо-рудования 
	В единице 
оборудования 
	В 
блоке 
	Агрегатное 
состояние 
	Давление, 
МПа 
	Температура, 
оС 

	1. ПРОИЗВОДСТВО ХЛОРА 

	Блок хране-ния №1 
	Контейнер поз.1 хлор 
	30 
	1,0 
	40,0 
	Жидкость, газ 
	3,5 
	Окружающей среды 

	Блок хране-ния №2 
	Хлорный танк 
поз.2.1 хлор 
	6 (1 резерв) 
	150,0 
	750,0 
	Жидкость, газ 
	1,2 
	Окружающей среды 

	Блок хране-ния №2 
	Трубопровод поз.2.1.1 хлор 
	1 
	1,1 
	1,1 
	Жидкость 
	1,2 
	-10…+10 

	Блок хране-ния №3 
	Трубопровод поз.2.1.2 хлор 
	1 
	1,1 
	1,3 
	Жидкость 
	1,2 
	-10…+10 

	Всего опасного вещества – хлора на составляющей «Производство хлора», т 
	833,4 

	Из них в сосудах (аппаратах), т 
	830,0 

	В трубопроводах, т 
	3,4 

	N. N-ая СОСТАВЛЯЮЩАЯ ДЕКЛАРИРУЕМОГО ОБЪЕКТА 

	Итого опасного вещества – хлора на декларируемом объекте, т 
	833,4 

	Из них в сосудах (аппаратах), т 
	830,0 

	В трубопроводах, т 
	3,4 



Таблица «Данные о распределении опасных веществ по оборудованию» заканчивается графой «Итого опасного вещества на декларируемом объекте» с указанием отдельно данных о количестве веществ в аппаратах и трубопроводах. 
Данные о количестве единиц оборудования, количестве опасных веществ, а также данные о физических условиях содержания опасных веществ рекомендуется приводить на основе максимально возможных проектных значений указанных параметров. 
В графе «Количество опасного вещества» не рекомендуется приводить удельные количественные показатели процесса (скорость потоков, производительность и т. п.). 
Представленные в таблице «Данные о распределении опасных веществ по оборудованию» рекомендуется использовать в качестве основания для расчетов количества опасного вещества, участвующего в различных гипотетических сценариях аварий, рассматриваемых в последующих разделах РПЗ.
5.3 АНАЛИЗ ТЕХНИЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ 
В соответствии с методическими указаниями по разработке РПЗ, систему технических решений по обеспечению безопасности делят на 4 элемента, дадим этим элементам сокращенные наименования: 
— решения по предупреждению аварийных выбросов; 
— решение по локализации аварий; 
— решения по обеспечению пожаровзрывобезопасности; 
— решения по автоматизации системы обеспечения безопасности.
Пункт 2.3.1 «Описание решений, направленных на исключение разгерметизации оборудования и предупреждение аварийных выбросов опасных веществ» рекомендуется представлять в виде текста по каждой составляющей декларируемого объекта. 
Рекомендуется включать в пункт описание: 
- мер, направленных на предотвращение разгерметизации оборудования и трубопроводов; 
- способов герметизации оборудования и его узлов. 
Пункт 2.3.2 «Описание решений, направленных на предупреждение развития аварий и локализацию выбросов опасных веществ» рекомендуется представлять в виде текста по каждой составляющей декларируемого объекта. 
Рекомендуется включать в пункт описание: 
- условий безопасного отсечения потоков; 
- систем аварийного освобождения емкостного технологического оборудования; 
- мер по ограничению, локализации и дальнейшей утилизации выбросов опасных веществ. 
Пункт 2.3.3 «Описание решений, направленных на обеспечение взрывопожаробезопасности» рекомендуется представлять в виде текста по каждой составляющей декларируемого объекта. 
Пункт 2.3.4 «Описание систем автоматического регулирования, блокировок, сигнализаций и других средств обеспечения безопасности» рекомендуется представлять в виде текста по каждой составляющей декларируемого объекта.
	ТЕХНИЧЕСКИЕ РЕШЕНИЯ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ 

	▼ 
	▼ 
	▼ 
	▼ 

	1 ГРУППА 
	2 ГРУППА 
	3 ГРУППА 
	4 ГРУППА 

	Решения, направленные на исключение разгерметизации оборудования и предупреждение аварийных выбросов опасных веществ 
	Решения, направленные на 
предупреждение развития аварий и локализацию выбросов опасных веществ 
	Решения, направленные на 
на обеспечение взрывопожаро-безопасности 
	Описание систем автоматического регулирования, блокировок, сигнализаций и других средств обеспечения безопасности 

	▼ 
	▼ 
	▼ 
	▼ 

	— меры по предот-вращению разгермети-зации оборудования и трубопроводов; 
	—условия безопасного отсечения потоков; 

	— способы гермети-зации оборудования и его узлов; 
	— системы аварийного освобождения емкостного оборудования; 

	- меры по ограничению, локализации и дальнейшей утилизации выбросов опасных веществ 


Рисунок 5.5 - Технические решения по обеспечению безопасности


Раздел 3 
РАЗРАБОТКА РАЗДЕЛА ПРОЕКТНОЙ ДОКУМЕНТАЦИИ «ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ ГРАЖ-ДАНСКОЙ ОБОРОНЫ. МЕРОПРИЯТИЯ ПО ПРЕДУПРЕ-ЖДЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ» 
Глава 12 ОСНОВЫ И ЭКСПЕРТИЗА «ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ» 
Основные термины и определения. Общие положения. Подготовка исходных данных и требований для разработки раздела. Экспертиза решений по инженерно-техническим мероприятиям гражданской обо-роны и предупреждения чрезвычайных ситуаций. 
12.1 ОСНОВНЫЕ ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ 
Разработка раздела ―Инженерно-технические мероприятия граждан-ской обороны. Мероприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций‖ предусматривается в проектах строительства в соответствии с требования-ми СНиП 11-01-95 «Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство пред-приятий, зданий и сооружений». 
Требования к исходным данным, составу, содержанию и экспертизе раздела устанавливаются СП 11-107-98 ―Порядок разработки и состав раз-дела «Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Меро-приятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций» проектов строи-тельства. 
Авария - опасное техногенное происшествие, создающее на объекте, определенной территории или акватории угрозу жизни и здоровью людей и приводящее к разрушению зданий, сооружений, оборудования и транс-портных средств, нарушению производственного или транспортного про-цесса, а также к нанесению ущерба окружающей природной среде (по ГОСТ Р 22.0.05). 
Аварийно-спасательные работы в чрезвычайной ситуации – действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите при-родной среды в зоне чрезвычайных ситуаций, локализации чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уров-ня воздействия характерных для них опасных факторов. Аварийно-спасательные работы характеризуются наличием факторов, угрожающих жизни и здоровью проводящих эти работы людей, и требуют специальной подготовки, экипировки и оснащения (по ГОСТ Р 22.0.02). 198 

Градостроительная документация – документация о градостроитель-ном планировании развития территорий и поселений и об их застройке (по № 73-ФЗ). 
Гражданская оборона (ГО) - система мероприятий по подготовке к защите и по защите населения, материальных и культурных ценностей на территории Российской Федерации от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий (по № 28-ФЗ). 
Жизнеобеспечение населения в чрезвычайных ситуациях – совокупность взаимоувязанных по времени, ресурсам и месту проведения силами и средствами Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) мероприятий, направленных на создание и поддержание условий, минимально необходимых для сохранения жизни и поддержания здоровья людей в зонах чрезвычайных ситуаций, на маршрутах их эвакуации и в местах размещения эвакуированных по нор-мам и нормативам для условий чрезвычайных ситуаций, разработанным и утвержденным в установленном порядке (по ГОСТ Р 22.3.05). 
Защита населения в чрезвычайных ситуациях – совокупность взаимо-увязанных по времени, ресурсам и месту проведения мероприятий РСЧС, направленных на предотвращение или предельное снижение потерь населения и угрозы его жизни и здоровью от поражающих факторов и воздействий источников чрезвычайной ситуации (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Защитное сооружение (ЗС) - инженерное сооружение, предназначенное для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, возникающих в результате последствий аварий на потенциально опасных объектах, либо стихийных бедствий в районах размещения этих объектов, а также от воз-действия современных средств поражения (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Зона чрезвычайной ситуации – территория или акватория, на которой сложилась чрезвычайная ситуация (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Инженерно-технические мероприятия (ИТМ) гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций (ИТМ ГОЧС) - совокупность реализуемых при строительстве проектных решений, направленных на обеспечение защиты населения и территорий и снижение материального ущерба от ЧС техногенного и природного характера, от опасностей, возни-кающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при диверсиях и террористических актах. 
Источник чрезвычайной ситуации - опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Ликвидация чрезвычайной ситуации – аварийно-спасательные и другие неотложные работы, проводимые при возникновении чрезвычайных ситуаций и направленные на спасение жизни и сохранения здоровья лю-199 

дей, снижение размеров ущерба окружающей природной среде и матери-альных потерь, а также на локализацию зон чрезвычайных ситуаций, пре-кращение действия характерных для них поражающих факторов (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Неотложные работы в чрезвычайной ситуации – аварийно-спасательные и аварийно-восстановительные работы, оказание экстренной медицинской помощи, проведение санитарно-эпидемиологических мероприятий и охрана общественного порядка в зоне чрезвычайной ситуации (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Опасность в чрезвычайной ситуации - состояние, при котором создалась или вероятна угроза возникновения поражающих факторов и воздействий источника чрезвычайной ситуации на население, объекты народного хозяйства и окружающую природную среду в зоне чрезвычайной ситуации (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Потенциально опасный объект - объект, на котором используют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, пожаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника чрезвычайной си-туации (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Предупреждение чрезвычайных ситуаций - комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, а также на со-хранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Промышленная безопасность опасных производственных объектов – состояние защищенности жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий (по № 116-ФЗ). 
Риск возникновения чрезвычайной ситуации – вероятность или частота возникновения источника чрезвычайной ситуации, определяемая соответ-ствующими показателями риска (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Сооружение двойного назначения (СДН) - инженерное сооружение производственного, общественного, коммунально-бытового или транс-портного назначения, приспособленное (запроектированное) для укрытия людей, техники и имущества от опасностей, возникающих при ведении во-енных действий или вследствие этих действий, диверсиях, в результате аварий на потенциально опасных объектах или стихийных бедствий. 
Чрезвычайная ситуация (ЧС) – обстановка на определенной территории или акватории, сложившаяся в результате аварии, опасного природного явления, катастрофы, стихийного или иного бедствия, которые могут повлечь или повлекли за собой человеческие жертвы, ущерб здоровью людей или окружающей природной среде, значительные материальные потери и нарушение условий жизнедеятельности людей. Различают чрезвычай-200 

ные ситуации по характеру источника (природные, техногенные, биолого-социальные и военные) и по масштабам (по ГОСТ Р 22.0.02). 
Эвакуация населения – комплекс мероприятий по организованному выводу и (или) вывозу населения из зон чрезвычайной ситуации или веро-ятной чрезвычайной ситуации, а также жизнеобеспечение эвакуированных в районе размещения (по ГОСТ Р 22.0.02). 
12.2 ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ 
При разработке проектов строительства любых предприятий, зданий и сооружений проектные решения, реализующие ИТМ ГОЧС и изложенные в разделе ―ИТМ ГОЧС‖, должны обеспечивать защиту населения, террито-рий и снижение материального ущерба от воздействия ЧС техногенного и природного характера, от опасностей, возникающих при ведении военных действий или вследствие этих действий, а также при диверсиях и террори-стических актах. 
Разработка и оформление разделов ―ИТМ ГОЧС‖ осуществляется в соответствии с требованиями СП 11-107-98 ―Порядок разработки и состав раздела ―Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны. Ме-роприятия по предупреждению чрезвычайных ситуаций‖ проектов строи-тельства‖. 
Раздел следует оформлять отдельным томом (книгой), в котором в си-стематизированном виде должны приводится предусмотренные проектом технические решения, реализующие ИТМ ГОЧС. По решениям, изложенным в других разделах проекта строительства, в данном разделе допускается приводить только краткие сведения о них с обязательной ссылкой на пункты и чертежи проекта, в которых имеется необходимая информация. 
В разделе проекта ―Общая пояснительная записка‖ должны приводиться основные сведения о предусмотренных ИТМ ГОЧС. Раздел ―ИТМ ГОЧС‖ следует составлять из текстовых и графических материалов. 
Текстовые материалы раздела должны содержать сведения о наличии лицензии на разработку раздела, перечень исходных данных и требований для разработки ИТМ ГОЧС, краткие общие сведения об объекте, участке строительства, соседних территориях и объектах с точки зрения их оборонной и экономической значимости, потенциальной опасности и размещения персонала и населения, описание и обоснование принятых технических решений. Степень проработки и обоснований технических решений по ИТМ ГОЧС должна быть достаточной для осуществления проверки их соответствия требованиям нормативных документов, проведения проверочных расчетов, а также определения стоимости. 
В графические материалы раздела целесообразно включать ситуационные планы, генеральные планы, планы, разрезы, профили, схемы с обо-значением на них зон возможной опасности, санитарно-защитных и охранных зон, а также соответствующих предусмотренных проектом ИТМ ГОЧС. Масштабы графических материалов должны выбираться в каждом 201 

конкретном случае, исходя из необходимости соблюдения требований дей-ствующих норм и правил и обеспечения полноты отображения информации. При разработке графических материалов рекомендуется учитывать требования ГОСТ Р 22.010-96 ―Правила нанесения на карты обстановки о чрезвычайных ситуациях‖. 
В составе раздела в отдельном пункте целесообразно изложить краткие общие сведения об объекте, участке строительства, соседних территориях и объектах. Описание и обоснование проектных решений по ИТМ ГОЧС следует подразделить на две группы: решения по ИТМ ГО; решения по ИТМ предупреждения ЧС техногенного и природного характера. 
Сумму денежных средств на реализацию ИТМ ГОЧС следует определять в проектах строительства согласно действующим нормативным доку-ментам по разработке проектно-сметной документации и включать, кроме средств на мероприятия (работы), выполняемые после введения военного положения, в сметы на отдельные здания и сооружения и в общую сумму средств на эти цели по соответствующим главам сводного сметного расчета на строительство. 
Разрабатывать разделы ―ИТМ ГОЧС‖ разрешается при наличии соот-ветствующей лицензии, выдавать которую рекомендуется с учетом заклю-чения МЧС России о готовности к данному виду деятельности. Заключения о готовности к разработке разделов ―ИТМ ГОЧС‖ могут выдаваться Государственной экспертизой проектов МЧС России или по ее поручению Региональными центрами по делам ГО, ЧС и ликвидации последствий сти-хийных бедствий (РЦ МЧС России) и органами управления по делам ГО и ЧС субъектов Российской Федерации в порядке, согласованном лицензи-рующими органами Госстроя России. Основные требования к разработчикам раздела, которые должны учитываться при выдаче лицензии, приведены в ПРИЛОЖЕНИИ А.
Для разработки раздела следует руководствоваться требованиями дей-ствующего в Российской Федерации законодательства, государственными строительными нормами и правилами, стандартами в области строительства, ГО, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера. Перечень основных руководящих, нормативных и методических документов, рекомендуемых для использования при разработке решений по ИТМ ГОЧС в проектах строительства, приведен в ПРИЛОЖЕНИИ Б. 
Кроме указанных в перечне следует руководствоваться также другими федеральными, территориальными и производственно-отраслевыми нормативными документами, содержащими требования по проектированию ИТМ ГОЧС, повышению безопасности объектов, эффективности защиты населения и территорий от ЧС техногенного, природного и военного характера.

ПРИЛОЖЕНИЕ А 
ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К РАЗРАБОТЧИКАМ РАЗДЕЛА 
Разработка разделов ―ИТМ ГОЧС‖ проектов строительства должна осуществляться специалистами, отвечающими следующим квалификационным и специальным требованиям: 
профессия ―инженерстроитель‖ или другое высшее техническое образование; 
допуск к сведениям, отнесенным к государственной тайне; 
знания документов системы нормативных документов в строительстве;
знания руководящих, нормативных и методических документов в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС техногенного и природного характера; 
знания методов оценки риска аварий и ЧС; 
опыт разработки ИТМ ГОЧС в проектной документации на строительство пред-приятий, зданий и сооружений. 
Для получения положительного заключения МЧС России о возможности выдачи лицензии на право разработки разделов ―ИТМ ГОЧС, юридическое или физическое ли-цо (далее – соискатель) должен подготовить и представить для проверки в Государственную экспертизу проектов МЧС России или по ее поручению в РЦ МЧС России или орган управления по делам ГО и ЧС субъекта Российской Федерации сведения о соответствии перечисленным выше требованиям. 
В состав представляемых документов, содержащих указанные сведения, следует включать: 
заявку на проведение проверки; 
копии устава и свидетельства о государственной регистрации соискателя; 
копию лицензии на право проведения проектных работ; 
справку о квалификационном составе сотрудников; 
копии квалификационных сертификатов или свидетельств сотрудников; 
перечень имеющихся у соискателя руководящих, нормативных и методических документов в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС техногенного и природного характера; 
копии разрешительных документов на право работы соискателя со сведениями, составляющими государственную тайну; 
копию приказа о возложении на ведущих специалистов организации ответственности за разработку технических решений, реализующих ИТМ ГОЧС в проектах строительства; 
перечень утвержденных проектов строительства с разработанными разделами ―ИТМ ГОЧС‖ или ―ИТМ ГО‖, а также проектов строительства объектов ГО; 
перечень зарегистрированных деклараций безопасности промышленных объектов, деклараций промышленной безопасности опасных производственных объектов, деклараций безопасности гидротехнических сооружений; 
копии экспертных заключений на разделы ―ИТМ ГОЧС‖ и ―ИТМ ГО‖ проектов строительства, на проекты строительства объектов ГО, копии заключений экспертизы на декларации безопасности. 
Организациям, осуществляющая выдачу заключения, целесообразно проводить проверку достоверности представленных сведений и компетентности специалистов с выездом на место (к соискателю).

ПРИЛОЖЕНИЕ Б 
ПЕРЕЧЕНЬ 
основных руководящих, нормативных и методических документов, рекомендуемых для использования при разработке решений по инженер-но-техническим мероприятиям гражданской обороны и предупреждения чрезвычайных ситуаций в проектах строительства 
1. ФЕДЕРАЛЬНЫЕ ЗАКОНЫ (ЗАКОНЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРА-ЦИИ) 
―Градостроительный Кодекс Российской Федерации‖ от 07.05.1998г. 
―О гражданской обороне‖ от 12.02.1998г. 
―О защите населения и территорий т чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера‖ от 11.11.1994г. 
―О безопасности‖ от 5.03.1992г. с изменениями от 24.12.1993г. 
―О пожарной безопасности‖ от 21.12.1994г. 
―Об использовании атомной энергии‖ от 21.11.1995г. 
―О радиационной безопасности населения‖ от 9.01.1996г. 
―О промышленной безопасности опасных производственных объектов‖ от 21.07.1997г. 
―О безопасности гидротехнических сооружений‖ от 23.07.1997; 
2. УКАЗ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
―Вопросы Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий‖ от 02.9. 1999г. № 953. 
3. ПОСТАНОВЛЕНИЯ ПРАВИТЕЛЬСТВА 
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 
―О Единой государственной системе предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций‖ от 05.11.1995г. №1113. 
―О порядке создания убежищ и иных объектов гражданской обороны‖ от 29.11.1999г. № 1309. 
―О порядке отнесения организаций к категориям по гражданской обороне‖ от 19.9.1998г. № 1115. 
―О создании локальных систем оповещения в районах размещения потенциально опасных объектов‖ от 01.03.1993г. №178. 
―О порядке проведения государственной экспертизы и утверждения градостроительной, предпроектной и проектной документации‖ от 27.12.2000г. №1008. 
―О порядке сбора и обмена в Российской Федерации информацией в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций при-родного и техногенного характера‖ от 24.03.1997г. № 334. 205 

―О силах и средствах Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций‖ от 03.08.1996г. № 924. 
―О режиме территорий, подвергшихся радиоактивному загрязнению вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС‖ от 25.12.1992г. №1008. 
―О Единой государственной автоматизированной системе контроля радиационной обстановки на территории Российской Федерации‖ от 20.08.1992г. №600. 
―Вопросы строительства атомных станций на территории Российской Федерации‖ от 28.12.1992г. №1026. 
―О мерах по обеспечению защиты персонала атомных станций и населения в случае возникновения радиационно-опасных аварий на этих станциях‖ от 23.10.1989г. №882. 
―Об утверждении Положения о порядке использования объектов и имущества гражданской обороны приватизированными предприятиями, учреждениями и организациями‖ от 23.04.1994г. №359. 
―О классификации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера‖ от 13.09.1996г. № 1094. 
―О порядке создания и использования резервов материальных ресур-сов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера‖ от 10.11.1996г. № 1340. 
―Об утверждении Положения о водоохранных зонах водных объектов и их прибрежных защитных полосах‖ от 23.11.1996г. № 1404. 
―О сроках декларирования промышленной безопасности действующих опасных производственных объектов‖ от 02.02.1998г. № 142. 
―Об утверждении Правил представления декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов‖ от 11.05.1999г. № 526. 
―Об утверждении положения о декларировании безопасности гидро-технических сооружений‖ от 06.11.1998 г. № 1303. 
―О неотложных мерах по предупреждению и ликвидации аварийных разливов нефти и нефтепродуктов‖ от 21.08.2000г. № 613. 
4. РУКОВОДЯЩИЕ ДОКУМЕНТЫ 
―Типовое положение о порядке выдачи исходных данных и технических условий на проектирование, согласование документации на строительство, а также оплаты указанных услуг‖. Минстрой России, 1996 г. 
―Типовое положение по разработке и составу Ходатайства (Декларации) о намерениях инвестирования в строительство предприятий, зданий и сооружений‖. Минстрой России, 1997 г. 
―Положение о разграничении функций по государственной экспертизе и утверждению градостроительной, предпроектной и проектной документации между Министерства Российской Федерации по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий (МЧС России) и Государственным комитетом Российской Федерации по строительству и жилищно-коммунальному комплексу (Госстрой 206 

России). № МЧС России 1-4-29/1 от 22.6.01, № Госстроя России АШ-3440/24 от 26.6.01. 
―Порядок проведения государственной экспертизы градостроитель-ной, предпроектной и проектной документации в системе МЧС России‖. Приказ МЧС России от 31.7.01 № 340. 
―Положение о государственной экспертизе проектов МЧС России‖. Приказ МЧС России от 10.7.01 № 309. 
―Положение о системах оповещения гражданской обороны‖. Приказ МЧС России, Госкомсвязи России и ВГТРК от 07.12.1998г. № 701/212/803. 
―Положение о порядке оформления декларации промышленной без-опасности и перечне сведений, содержащихся в ней‖. Постановление Гос-гортехнадзора России от 07.09.1999 г. № 66. 
Изменение № 1 к ―Положению о порядке оформления декларации промышленной безопасности и перечне сведений, содержащихся в ней‖. Постановление Госгортехнадзора России от 27.10.2000 г. № 62. 
5. НОРМАТИВНО-ТЕХНИЧЕСКИЕ ДОКУМЕНТЫ 
СП 11-101-95 ―Порядок разработки, согласования, утверждения и со-став обоснований инвестиций в строительство предприятий, зданий и со-оружений‖. 
ГОСТ 12.1.004-91 ―Пожарная безопасность. Общие требования‖. 
ГОСТ 12.1.010-76 ―Взрывобезопасность. Общие требования‖. 
ГОСТ Р 23.0.01 ―Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Основные положения‖. 
ГОСТ Р 22.0.02 ―Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Термины и определения основных понятий‖ (с Изменением № 1, введенным в дей-ствие 01.01.2001 г. постановлением Госстандарта России от 31.05.2000 г., № 148-ст). 
ГОСТ Р 22.0.05 ―Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Техноген-ные чрезвычайные ситуации. Термины и определения‖. 
ГОСТ Р 22.0.06 ―Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники природных чрезвычайных ситуаций. Поражающие факторы‖. 
ГОСТ Р 22.0.07 ―Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Источники техногенных чрезвычайных ситуаций‖. 
ГОСТ Р 22.3.03 ―Безопасность в чрезвычайных ситуациях. Защита населения. Основные положения‖. 
ГОСТ 12.1.033 ―ССБТ Пожарная безопасность. Термины и определения‖. 
СНиП 2.01.51-90 ―Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны‖. 
―Рекомендации по проектированию запасных пунктов управления‖. 
СНиП II-11-77* ―Защитные сооружения гражданской обороны‖. 
ВСН ИТМ ГО АС-90 ―Нормы проектирования инженерно-технических мероприятий гражданской обороны на атомных станциях‖. 207 

СН 148-76 ―Инструкция по проектированию приспособления и ис-пользования метрополитенов для защиты и перевозки населения в военное время‖. 
ВСН ВК4-90 ―Инструкция по подготовке и работе систем хозяйственно-питьевого водоснабжения в чрезвычайных ситуациях‖. 
СНиП 2.01.53-84 ―Световая маскировка населенных пунктов и объектов народного хозяйства‖. 
СНиП 2.01.54-84 ―Защитные сооружения гражданской обороны в подземных горных выработках‖. 
СНиП 2.01.55-85 ―Объекты народного хозяйства в подземных горных выработках‖. 
СНиП 2.01.57-85 ―Приспособление объектов коммунальнобытового назначения для санитарной обработки людей, специальной обработки одежды и подвижного состава автотранспорта‖. 
ПНАЭ Г-03-33-93 ―Размещение атомных станций. Основные крите-рии и требования по обеспечению безопасности‖. 
ПНАЭ Г-05-035-94 ―Учет внешних воздействий природного и техно-генного происхождения на ядерно- и радиационно опасные объекты‖. 
СНиП 21-01-97 ―Пожарная безопасность зданий и сооружений‖. 
СНиП 22-01-95 ―Геофизика опасных природных воздействий‖. 
СНиП 2.06.15-85 ―Инженерная защита территорий от затопления и подтопления‖. 
СНиП 2.01.15-90 ―Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения проектирования‖. 
СНиП 2.07.01-89* ―Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений‖. 
СНиП II-7-81* ―Строительство в сейсмических районах‖. 
СНиП 2.01.01-82 ―Строительная климатология и геофизика‖. 
СНиП 2.01.09-91 ―Здания и сооружения на подрабатываемых территориях и просадочных грунтах‖. 
СНиП 11-02-96 ―Инженерные изыскания для строительства. Основные положения‖. 
СНиП 2.05.06-85 ―Магистральные трубопроводы‖. 
СНиП 2.05.13-90 ―Нефтепродуктопроводы, прокладываемые на территории городов и других населенных пунктов‖. 
СНиП 2.06.01-86 ―Гидротехнические сооружения. Основные положе-ния проектирования‖. 
СНиП II-89-80* ―Генеральные планы промышленных предприятий‖. 
ОНД-86 ―Методика расчета концентраций в атмосферном воздухе вредных веществ, содержащихся в выбросах предприятий‖. 
СанПиН 2.2.1/2.1.1.984-00 ―Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов‖.
НПБ 105-95 ―Определение категорий помещений и зданий по взры-вопожарной и пожарной опасности‖. 
НПБ 107-97 ―Определение категорий наружных установок по пожарной опасности‖. 
НПБ 111-98 ―Автозаправочные станции. Требования пожарной безопасности‖. 
НПБ 102-95 ―Автозаправочные станции контейнерного (блочного) исполнения. Противопожарные требования‖. 
ПБ 09-170-97 ―Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств‖. 
ПБ 13.01-92 ―Единые правила безопасности при взрывных работах‖. 
ПУЭ ―Правила устройства электроустановок‖, 1986. 
РД 34.21.122-87 ―Инструкция по устройству молниезащиты зданий и сооружений‖. 
РД 03-260-99 ―Методические рекомендации по идентификации опасных производственных объектов‖. 
ВСН ВОЗ-83 ―Инструкция по защите технологического оборудования от воздействия поражающих факторов ядерных взрывов‖. 
ПБХ-93 ―Правила безопасности при производстве, хранении, транспортировке и применении хлора‖. 
5. МЕТОДИЧЕСКИЕ ДОКУМЕНТЫ 
РД 52.04.253-90 ―Методика прогнозирования масштабов заражения сильнодействующими и ядовитыми веществами при авариях (разрушениях) на химически опасных объектах и на транспорте‖. 
Методическое пособие по прогнозированию и оценке химической обстановки в чрезвычайных ситуациях. - М: ВНИИ ГОЧС, 1993. 
Временная методика прогнозирования радиационной обстановки в случае запроектных аварий, сопровождающихся выбросами в атмосферу и сбросами в водную среду радиоактивных веществ на объектах атомной энергетики. - М: В/ч 52609, 1991. 
Сборник методик по прогнозированию возможных аварий, катастроф, стихийных бедствий в РСЧС (книги 1 и 2 ). - М: МЧС России, 1994. 
РД 03-418-01 ―Методические указания по проведению анализа риска опасных производственных объектов‖. 
РД 03-357-00 ―Методические рекомендации по составлению декларации промышленной безопасности опасных производственных объектов‖. 
Методическое руководство по оценке степени риска аварий на магистральных нефтепроводах. АК ―Транснефть‖, 1999. 
Отраслевое руководство по анализу и управлению риском, связанным с техногенным воздействием на человека и окружающую природную среду при сооружении и эксплуатации объектов добычи, транспорта, хранения и переработки углеводородного сырья с целью повышения их надежности и безопасности. РАО ―Газпром‖, 1966. 
Manual of Industrial Hazard Assessment Techniques. Office of Environ-mental and Scientific Affairs. The World Bank. Методика всемирного банка оценки опасности промышленных производств. 
ПРИМЕЧАНИЕ. Кроме указанных в настоящем Перечне следует руководствоваться также другими федеральными, территориальными и про-изводственно-отраслевыми нормативными документами, содержащими требования по проектированию ИТМ ГОЧС, повышению безопасности объектов, эффективности защиты населения и территорий от ЧС техногенного, природного и военного характера. 
Проектные решения по ИТМ ГОЧС, разработанные в полном соответствии с государственными нормами, правилами и стандартами в области проектирования, согласованию с органами управления по делам ГО и ЧС не подлежат, за исключением случаев, особо оговоренных нормативными правовыми актами Российской Федерации и нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации. О том, что указанные решения полностью соответствуют действующим требованиям, в разделе ―ИТМ ГОЧС‖ должна быть сделана соответствующая запись, заверенная главным инженером проекта. 
Обоснованные отступления от требований нормативных документов по проектированию ИТМ ГОЧС допускаются только при наличии разрешений организаций, которые приняли и (или) ввели в действие эти документы. Для получения разрешения разработчик раздела посылает в организацию мотивированный запрос. Копии разрешений следует включать в раздел ―ИТМ ГОЧС‖ и в состав разрешительной документации на проектирование объекта строительства. 
После утверждения в установленном порядке проекта строительства заказчик один экземпляр раздела ―ИТМ ГОЧС‖ должен направить в орган управления по делам ГО и ЧС, который будет контролировать осуществление ИТМ ГОЧС в ходе строительства объекта и последующей его эксплуатации. Наименование органа управления по делам ГО и ЧС, куда следует направлять раздел, рекомендуется включать в состав исходных данных и требований для разработки раздела. 
Ограничения на распространение сведений, содержащихся в разделе ―ИТМ ГОЧС‖, определяются в соответствии с перечнем сведений, отнесенных к государственной тайне.
12.3 ПОДГОТОВКА ИСХОДНЫХ ДАННЫХ И ТРЕБОВАНИЙ ДЛЯ РАЗРАБОТКИ РАЗДЕЛА 
Заказчик проектной документации согласно установленному порядку осуществляет сбор исходных данных и требований для разработки раздела ―ИТМ ГОЧС‖. Для этой цели рекомендуется привлекать на договорной основе проектную организацию. По запросу заказчика орган управления по делам ГО и ЧС субъекта Российской Федерации или орган управления по делам ГО и ЧС при органе местного самоуправления (в пределах своей компетенции) выдает исходные данные о состоянии потенциальной опасности намечаемого района строительства, а также требования для разработки ИТМ ГОЧС. 
В своем запросе заказчик должен привести следующие сведения об объекте строительства: 
- полное название; 
- место намечаемого строительства с указанием района (районов), населенного пункта (пунктов), рядом расположенных объектов, транспортных коммуникаций, жилой застройки и расстояний до них; 
- описание природно-климатических условий в районе (районах) предполагаемого строительства с точки зрения наличия опасных природных процессов, требующих осуществления мероприятий по инженерной защите территории, зданий и сооружений; 
- основные проектные характеристики: назначение, выпускаемая продукция, производительность или мощность, энергопотребление, собственные энергозапасы, имеющиеся потенциально опасные и вредные технологические установки, процессы, материалы и выделения; 
- основание и намечаемые сроки строительства (с указанием очередности); 
- категория по ГО (в случае, если она определена к моменту составления запроса); 
- численность работников, в том числе в максимальную смену, а также продолжающих работать в военное время, т.е. наибольшей работающей смены (НРС), дежурного и линейного персонала, обеспечивающего жизнедеятельность объекта; 
- наличие существующих ЗС ГО и характер использования их в мирное время (для реконструируемых и технически перевооружаемых объектов), намечаемый характер использования в мирное время проектируемых ЗС ГО; 
- возможность возникновения на объекте аварийных ситуаций, исходя из технологии работы в процессе эксплуатации и технического обслуживания агрегатов и коммуникаций, вывода объекта из эксплуатации (с указанием видов воздействия и поражающих факторов). 
Исходные данные и требования для разработки ИТМ ГОЧС могут выдаваться заказчику отдельно или включаться в задание на разработку проектной документации, которое подлежит согласованию органом управления по делам ГО и ЧС субъекта Российской Федерации. 
Основные исходные данные и требования для разработки ИТМ ГОЧС включают: 
- категорию по ГО, к которой отнесен проектируемый объект (организация) - особой важности, первая, вторая, некатегорированный; 
- группу по ГО территории (особой важности, первая, вторая, третья), на которой располагается объект строительства (для объектов на территориях, отнесенных к категориям по ГО); 
- категории и группы по ГО расположенных вблизи объекта строительства организаций и территорий (если такие имеются); 
- требования к ЗС; 
- возможные источники ЧС техногенного характера на проектируемом; 
- возможные источники ЧС природного и техногенного характера в районе строительства объекта, желательно степень опасности территории, определенную в соответствии с критериями, приведенными в Приложении В; 
- требования по созданию систем оповещения, в том числе локальных систем оповещения 
- требования по светомаскировке проектируемого объекта; 
- требования по мерам предотвращения постороннего вмешательства в деятельность потенциально опасного объекта; 
- сведения о необходимости разработки декларации промышленной безопасности или декларации безопасности гидротехнического сооружения; 
- дополнительные требования, которые должны быть учтены при разработке раздела ―ИТМ ГОЧС‖ (например, если на территории предусматривается строительство мойки, указывается на необходимость выполнения требований СНиП 2.01.57-85 ―Приспособление объектов коммунально-бытового назначения для санитарной обработки людей, специальной обработки одежды и подвижного состава автотранспорта‖); 
- наименование экспертного органа МЧС России, в который раздел ―ИТМ ГОЧС‖ должен быть направлен для проведения государственной; 
- наименование органа управления по делам ГО и ЧС, в который должен быть направлен раздел ―ИТМ ГОЧС‖ после утверждения проекта строительства.
ПРИЛОЖЕНИЕ В 
КРИТЕРИИ 
ДЛЯ ЗОНИРОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ 
ПО СТЕПЕНИ ОПАСНОСТИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ
	СТЕПЕНИ ОПАСНОСТИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
Частота реализа-ции опас-ности, 
случа-ев/год 
	Социальный ущерб 

	Погибло бо-лее одного человека, имеются по-страдавшие 
	Погиб один 
человек, 
имеются постра-давшие 
	Погиб-ших нет, имеются серьезно постра-давшие 
	Серьезно пострадав-ших нет, имеются по-тери трудо-способности 
	Лиц с потерей трудоспо-собности нет 

	> 1 
	Зона 

	1 - 10-1 
	Зона неприемлемого риска, 
необходимы неотложные меры 
	жесткого котроля, 
дима оценка 
	необхо- 

	10-1 – 10-2 
	по уменьшению риска 
	Целесооб-разности по уменьшению мер риска 
	Зона 

	10-2 – 10-3 
	прием-лемого 
	риска, 

	10-3 – 10-4 
	нет необходимости в мероприятиях по умень-шению риска 

	10-4 – 10-5 

	10-5 – 10-6 



Матрица для определения опасности территорий (зон) по 
критрию ―частота реализации - социальный ущерб‖
	Частота 
реализации опасности, 
	Финансовый ущерб, МРОТ 

	случаев/год 
	> 200000 
	20000-200000 
	2000-20000 
	200-2000 
	<200 

	> 1 
	Зона 

	1 - 10-1 
	Зона неприемлемого 
	риска, 
	жесткого контроля, 

	10-1 – 10-2 
	необходимы неотложные меры по снижению риска 
	необходима оценка целесообразности мер 
по снижению 
	Зона 
прием-лемого 
риска, 

	10-2 – 10-3 
	риска 

	10-3 – 10-4 
	нет необходимости в 

	10-4 – 10-5 
	мероприятиях по снижению риска 

	10-5 – 10-6 



Матрица для определения опасности территорий (зон) по критерию 
―частота реализации - финансовый ущерб‖


12.4 ЭКСПЕТРИЗА РЕШЕНИЙ ПО ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИМ МЕРОПРИЯТИЯМ ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ И ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ 
Технические решения, реализующие ИТМ ГОЧС в проекте строительства, подлежат обязательной государственной экспертизе в области ГО, защиты населения и территорий от ЧС природного и техногенного харак-ера. Экспертизу в указанной области разделов ―ИТМ ГОЧС‖ проектов строительства должны осуществлять экспертные органы МЧС России: 
Государственная экспертиза проектов МЧС России; 
экспертные комиссии или экспертные организации, созданные при РЦ МЧС России и органах управления по делам ГО и ЧС субъектов Российской Федерации (далее – территориальные экспертные органы МЧС России). 
На экспертизу решений, реализующих ИТМ ГОЧС в проектах строительства, следует представлять полностью укомплектованную документацию в следующем составе: 
- задание на разработку проектной документации, которое согласно требованию СНиП 11-01-95 ―Инструкция о порядке разработки, согласования, утверждения и составе проектной документации на строительство предприятий, зданий и сооружений‖ должно быть согласовано органом управления по делам ГО и ЧС субъекта Российской Федерации; 
- раздел ―Общая пояснительная записка‖ проекта строительства; 
- раздел ―ИТМ ГОЧС‖ проекта строительства‖; 
- исходные данные и требования для разработки ИТМ ГОЧС (если они не вошли в состав задания на проектирование и не представлены в составе разделов ―Общая пояснительная записка‖ и ―ИТМ ГОЧС‖). 
В случае необходимости по мотивированному запросу экспертного органа МЧС России на экспертизу должны представляться и другие разделы проекта, связанные с вопросами обеспечения безопасности объекта строительства или определения сметной стоимости ИТМ ГОЧС. 
Государственную экспертизу решений, реализующих ИТМ ГОЧС в проектах строительства, следует осуществлять в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.00 №1008 ―О порядке проведения государственной экспертизы и утверждения гра-достроительной, предпроектной и проектной документации‖ и Положением о разграничении функций по государственной экспертизе и утверждению градостроительной, предпроектной и проектной документации между МЧС России и Госстроем России. 
Субъекты Российской Федерации на основе указанного Положения могут разрабатывать территориальные нормативные правовые акты о разграничении функций по государственной экспертизе градостроительной, предпроектной и проектной документации между территориальными экспертными органами МЧС России и органами государственной вневедомственной экспертизы субъектов Российской Федерации, которые должны утверждаться по согласованию с МЧС России и учитывать региональные особенности. 
В Государственную экспертизу проектов МЧС России следует направлять на экспертизу решения, реализующие ИТМ ГОЧС в проектах строительства объектов: 
а) строящихся полностью или частично за счет средств федерального бюджета, государственных кредитов и кредитов, получаемых по государственные гарантии, а также за счет других средств, получаемых в качестве государственной поддержки; 
б) находящихся в государственной собственности; 
в) строящихся за границей при техническом содействии Российской Федерации, находящихся в совместном пользовании Российской Федерации и других государств и строящихся с привлечением иностранных инвестиций, сооружаемых при реализации соглашений о разделе продукции, включенных в федеральные целевые программы социально-экономического развития регионов; 
г) строящихся по экспериментальным и базовым проектам, предназначенным для массового пользования; 
д) потенциально опасных и технически особо сложных, независимо от источников финансирования и формы собственности, в том числе: 
- ядерно и радиационно опасных объектов (атомных электростанций, исследовательских реакторов, предприятий топливного цикла, хранилищ временного и долговременного хранения ядерного топлива и радиоактивных отходов); 
- объектов по уничтожению химического оружия и ракетного топлива, уничтожению и захоронению химических и других опасных отходов; 
- гидротехнических сооружений 1 и 2-го классов; 
- опасных производственных объектов, предусмотренных приложением № 1 к Федеральному закону ―О промышленной безопасности опасных производственных объектов‖; 
- тепловых электростанций электрической мощностью 150 мегаватт и выше; 
- линий электропередач и подстанций напряжением 330 киловольт и выше; 
- морских портов, космодромов, аэропортов с длиной основной взлетно-посадочной полосы 1800 м и более, мостов и тоннелей длиной более 500 м, метрополитенов; 
- радиолокационных станций, радио- и телецентров, магистральных линий связи; 
- общегородских объектов коммунального хозяйства в городах с расчетной численностью населения свыше 500 тыс. жителей; 
- крупных объектов пищевой, перерабатывающей промышленности и сельского хозяйства, оказывающих влияние на продовольственную безопасность страны или имеющих важное социальное значение; 
- объектов оборонной промышленности, включая объекты по производству конверсионной продукции и продукции двойного назначения. 
В территориальные экспертные органы МЧС России следует направлять на экспертизу решения, реализующие ИТМ ГОЧС в проектах строительства объектов (за исключением перечисленных в пункте 8.4): 
а) строящихся за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации; 
б) строящихся на их территориях, независимо от источников финансирования и формы собственности, в пределах компетенции органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и органов, осуществляющих контроль за соблюдением нормативных требований по надежности и эксплуатационной безопасности объектов. 
По результатам государственной экспертизы решений, реализующих ИТМ ГОЧС в проектах строительства, экспертным органом МЧС России должно быть подготовлено заключение, которое подписывается всеми экспертами, принимавшими участие в рассмотрении документации, и утверждается руководителем экспертного органа. 
В экспертное заключение рекомендуется включать: 
основания для проведения государственной экспертизы; 
сведения об экспертном органе МЧС России и его праве осуществлять данный вид деятельности; 
перечень представленной на экспертизу документации, с указанием количества книг (томов, альбомов) и листов в каждой книге или документе; 
краткую характеристику объекта строительства с точки зрения оборонной и экономической значимости, потенциальной опасности, размещения персонала и населения, источников ЧС на территории и за пределами объекта; 
перечень замечаний и предложений по составу и содержанию представленной на экспертизу документации, а также реализованным в проекте ИТМ ГОЧС (замечания и предложения экспертного заключения должны носить конкретный характер, не допускать неоднозначного понимания, подтверждаться ссылками на требования нормативных документов и нормативных правовых актов с указанием соответствующих пунктов или статей); 
выводы, содержащие оценку достаточности предусмотренных ИТМ ГОЧС и соответствия их требованиям действующих нормативных документов, рекомендацию по утверждению проекта строительства в части, касающейся ИТМ ГОЧС, или требование по доработке документации и представлении ее на экспертизу повторно. 

Глава 13 РАЗРАБОТКА РЕШЕНИЙ ПО ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИМ МЕРОПРИЯТИЯМ 
ГРАЖДАНСКОЙ ОБОРОНЫ 
Основные разделы ИТМ ГО. Дополнительные разделы ИТМ ГО 
13.1 ОСНОВНЫЕ РАЗДЕЛЫ ИТМ ГО 
Проектные решения по ИТМ ГО следует разрабатывать с учетом: 
- размещения производительных сил и расселения населения, 
- группы по ГО территории и категории по ГО организации 
- и применительно к определяемым СНиП 2.01.51-90 ―Инженерно-технические мероприятия гражданской обороны‖ зонам возможной опасности, а также, при необходимости, дифференцированно по категориям населения. 
Указанные решения должны реализовывать в проекте требования СНиП 2.01.51-90 в зависимости от особенностей объекта строительства и от того, находится ли проектируемое предприятие, здание или сооружение в пределах одной или нескольких зон возможной опасности. 
В части, касающейся ИТМ ГО, в раздел проектов строительства большинства объектов следует включать: 
1. Обоснование отнесения объекта (организации) к категории по ГО; 
2. Определение границ зон возможной опасности, предусмотренных СНиП 2.01.51-90; 
3. Обоснование удаления проектируемого предприятия, здания или сооружения от организаций, отнесенных к категориям по ГО и территорий, отнесенных к группам по ГО; 
4. Данные об огнестойкости проектируемых зданий и сооружений; 
5. Обоснование прекращения или перемещения в другое место деятельности объекта в военное время; 
6. Обоснование численности НРС, дежурного и линейного персонала предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность на территориях, отнесенных к группам по ГО, и объектов (организаций) особой важности в военное время; 
7. Описание технических решений по объектовой системе оповещения ГО и системе управления ГО; 
8. Описание порядка безаварийной остановки технологических процессов и технических решений, обеспечивающих безаварийную остановку; 
9. Описание технических решений по повышению надежности энергоснабжения неотключаемых потребителей; 
10. Описание технических решений по повышению устойчивости работы источников водоснабжения и защите их от радиоактивных и отравляющих веществ; 
11. Описание технических решений по светомаскировке в соответствии с требованиями СНиП 2.01.53-84 «Световая маскировка населенных пунктов и объектов народного хозяйства» 

1. Обоснование отнесения объекта (организации) 
к категории по ГО 
Отнесение проектируемого объекта (организации) к категории по ГО следует осуществлять в соответствии с требованиями Постановления Правительства РФ от 19.9.1998г. № 1115 ―О порядке отнесения организаций к категориям по гражданской обороне‖. 
2. Определение границ зон возможной опасности 
Определение границ предусмотренных СНиП 2.01.51-90 зон возможной опасности, в пределах которых может оказаться место расположения проектируемого предприятия, здания или сооружения, рекомендуется использовать исходные данные органа управления по делам ГО и ЧС. 
Для проектирования ИТМ ГО достаточно в составе исходных данных указать, что объект попадает в зону (зоны): возможных сильных разрушений, возможных слабых разрушений, возможного опасного или сильного радиоактивного заражения (загрязнения), возможного опасного химического заражения, возможного катастрофического затопления, а также в загородную зону и в зону светомаскировки. 
В случае попадания объекта строительства в зоны возможных сильных или слабых разрушений (зону возможных разрушений), для проектируемых зданий и сооружений следует определить границы зоны возмож-ного распространения завалов. Определение границы зоны возможного распространения завалов производится с использованием данных Приложения 3 СНиП 2.01-51-90. 
Для объектов, на которых предусматривается строительство убежищ ГО, следует выполнить расчет загазованности территории и определить зону действия опасных факторов пожаров (высоких температур и продуктов горения). Указанный расчет производится с использованием методики, изложенной в Приложении 1 СНиП II-11-77 ―Защитные сооружения гражданской обороны‖. Все зоны опасности следует показать на соответствующих схемах и планах. 
3. Обоснование удаления проектируемого предприятия, здания или сооружения от организаций, отнесенных к категориям по ГО и территорий, отнесенных к группам по ГО 
Обоснование удаления проектируемого предприятия, здания или сооружения от организаций, отнесенных к категориям по ГО и территорий, отнесенных к группам по ГО, а также зон катастрофического затопления и других зон опасности должно производиться в соответствии с требованиями СНиП 2.01.51-90 для групп новых промышленных предприятий и отдельных отнесенных к категориям по ГО объектов строительства, новых портов и судоремонтных заводов, новых аэропортов, приемных и передающих радиоцентров, вычислительных центров, а также других объектов, указанных в пунктах 3.4 - 3.17 СНиП 2.01-51-90. 
4. Данные об огнестойкости проектируемых зданий и сооружений 
Степени огнестойкости проектируемых зданий и сооружений рекомендуется указывать только для объектов на территориях, отнесенных к группам по ГО, и для отдельно стоящих объектов (организаций), отнесенных к категориям по ГО. 
5. Обоснование прекращения или перемещения в другое место де-ятельности объекта в военное время 
Сведения о прекращении или перемещении в другое место деятельности объекта в военное время следует обосновать ссылкой на соответствующее решение подразделения эксплуатирующей организации или органа местного самоуправления, специально уполномоченных решать задачи в области мобилизационной подготовки. 
6. Обоснование численности НРС, дежурного и линейного персонала предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность на территориях, отнесенных к группам по ГО, и объектов (организаций) особой важности в военное время 
Численность НРС должна определяться исходя из требований мобилизационного задания объекту (организации) в военное время. 
Численность дежурного и линейного персонала предприятий, обеспечивающих жизнедеятельность на территориях, отнесенных к группам по ГО, и объектов (организаций) особой важности в военное время, следует определять исходя из требований к организациям, включенным в соответствующий перечень решением органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации. 
7. Описание технических решений по объектовой системе оповещения ГО и системе управления ГО 
Рекомендуется привести схему, а также описание технических решений и аппаратурного оформления объектовой системы оповещения ГО, технического и программного сопряжения объектовой системы с местной и территориальной системами оповещения ГО, порядка доведения сигналов и информации оповещения. 
Указанные технические решения должны отвечать требованиям ―Положения о системах оповещения гражданской обороны‖, утвержденного совместным приказом МЧС России, Госкомсвязи России и ВГТРК от 07.12.98 № 701/212/813.
В описании системы управления ГО необходимо отразить наличие и привести основные характеристики пункта управления объекта, пункта управления, оборудованного в ЗС ГО, передвижного пункта управления. 
8. Описание порядка безаварийной остановки технологических процессов и технических решений, обеспечивающих 
безаварийную остановку 
При описании порядка безаварийной остановки технологических процессов и технических решений, обеспечивающих безаварийную остановку, целесообразно перечислить действия эксплуатационного персонала и последовательность срабатывания технических систем после сигнала ГО, обеспечивающие прекращение производственной деятельности объекта в минимально возможные сроки без нарушения целостности технологического оборудования, а также исключение или уменьшение масштабов появления вторичных поражающих факторов. 
9. Описание технических решений по повышению надежности энергоснабжения неотключаемых потребителей 
В описание технических решений по повышению надежности энергоснабжения неотключаемых потребителей рекомендуется включать: 
- схему электроснабжения объекта строительства; 
- перечень объектовых электроприемников с указанием их категорий, определенных в соответствии с ―Правилами устройства электроустановок‖, и мощности; 
- перечень независимых источников питания с указанием мощности, частотных характеристик, предназначения и мест размещения; 
- при наличии на объекте резервных дизельных электростанций характеристики системы их запуска, объемы и места хранения запаса нефтепродуктов; 
- схему теплоснабжения объекта строительства; 
- перечень основных и резервных источников теплоснабжения; 
- схему газоснабжения объекта с указанием мест размещения газораспределительных станций и газораспределительных пунктов. 
10. Описание технических решений по повышению устойчивости работы источников водоснабжения и защите их от радиоактивных и отравляющих веществ 
В описание технических решений по повышению устойчивости работы источников водоснабжения и защите их от радиоактивных и отравляющих веществ рекомендуется включать: 
- перечень основных и резервных водоисточников с указанием расхода воды в мирное и военное время; 
- схему водоснабжения объекта строительства с указанием мест разбора воды в передвижную тару; 
- сведения о качестве питьевой воды; 
- вывод об обеспеченности персонала и населения минимальным количеством воды питьевого качества из расчета норм на одного человека в сутки, приведенных в ВСН ВК4-90 ―Инструкция по подготовке и работе систем хозяйственно-питьевого водоснабжения в чрезвычайных ситуациях‖; 
- чертежи устройств, обеспечивающих защищенность водоисточников от радиоактивных и отравляющих веществ; 
- сведения о порядке и средствах ликвидации возможного загрязнения систем хозяйственно-питьевого водоснабжения. 
11. Описание технических решений по светомаскировке 
В описание технических решений по светомаскировке рекомендуется включать: 
- сведения о попадании объекта строительства в зону светомаскировки; 
- обоснование выбора способов светомаскировки; 
- схему наружного освещения объекта с указанием осветительных приборов, которые должны отключаться в режимах частичного и полного затемнения; 
- схему управления наружным освещением территории объекта; 
- места размещения и характеристики светильников стационарного наружного маскировочного освещения (если они предусмотрены проек-том); 
- сведения о местах размещения световых знаков, нанесения белых или светящихся красок, световозвращающих или рассеивающих свет покрытий, используемых в режиме полного затемнения; 
- характеристики маскировки внутреннего освещения с указанием способов маскировки для режимов частичного и полного затемнения, рабочих мест, на которых необходима установка светильников местного маскировочного освещения для продолжения работы в режиме полного затемнения; 
- схему управления внутренним освещением; 
- места размещения и характеристики устройств для световой маски-ровки проемов зданий и сооружений; 
- сведения о способах и средствах световой маскировки производственных огней и световых знаков. 
13.2 ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ РАЗДЕЛЫ ИТМ ГО 
В раздел проектов строительства объектов, на территории которых предусматривается размещение ЗС ГО (сооружений двойного назначения) или запасных пунктов управления (ЗПУ), дополнительно следует включать: 
12. Обоснование количества укрываемых в ЗС ГО и операторов ЗПУ; 
13. Обоснование количества, мест размещения и вместимости ЗС ГО (сооружений двойного назначения) и ЗПУ; 
14. Обоснование выбора ЗС ГО, в котором будет размещаться пункт управления объекта; 
обоснование выбора класса и режимов вентиляции убежища, группы противорадиационного укрытия, защитных свойств ЗПУ; 
15. Обоснование эффективности использования помещений ЗС ГО для производственно-хозяйственных нужд в мирное время и сроков пере-вода сооружения в режим укрытия; 
16. Проектно-сметную документацию на строительство ЗС ГО, ЗПУ. 
12. Обоснование количества укрываемых в ЗС ГО 
и операторов ЗПУ 
Количество укрываемых в ЗС ГО должно определятся в каждом конкретном случае исходя из численности: НРС; дежурного и линейного персонала, обеспечивающего жизнедеятельность объектов в военное время; нетранспортабельных больных и медицинского персонала; трудоспособного населения городов Москвы и Санкт-Петербурга, населения в загородной зоне (включая прибывающих по эвакомероприятиям); населения в районе входов на станции метрополитена; НРС соседних объектов, расположенных в пределах радиуса сбора ЗС ГО. 
13. Обоснование количества, мест размещения 
и вместимости ЗС ГО 
Количество, места строительства и вместимость ЗС ГО (сооружений двойного назначения) следует определять с учетом радиусов сбора укрываемых для убежищ и противорадиационных укрытий в военное время и радиусов пешеходной доступности и обслуживания объектов, размещаемых в ЗС ГО, в мирное время. Выбор рационального состава и мест размещения ЗС ГО (сооружений двойного назначения) рекомендуется осуществлять с учетом схем размещения ЗС ГО, которые являются неотъемлемой частью градостроительной документации для городских и сельских поселений. 
14. Обоснование выбора ЗС ГО, в котором будет размещаться пункт управления объекта 
Обоснование выбора ЗС ГО, в котором будет размещаться пункт управления объекта, следует приводить, если проектом предусматривается строительство нескольких ЗС ГО (сооружений двойного назначения). 
Требования к защитным свойствам ЗС ГО и ЗПУ рекомендуется запрашивать у органов управления по делам ГО и ЧС и включать их в задание на разработку проектной документации, исходные данные и требования для разработки раздела. В случае, если указанные требования отсутствуют, то класс убежища, группу ПРУ, количество режимов вентиляции и другие характеристики защитных свойств ЗС ГО, сооружений двойного назначения и ЗПУ следует обосновывать исходя из их места расположения и требований СНиП 2.01.51-90, СНиП II-11-77, СНиП 2.01-54-84 ―Защитные сооружения гражданской обороны в подземных горных выработках‖, СН 148-76 ―Инструкция по проектированию приспособления и использования метрополитенов для защиты и перевозки населения в военное время‖, ―Рекомендаций по проектированию запасных пунктов управления‖. 
15. Обоснование эффективности использования помещений ЗС ГО для производственно-хозяйственных нужд в мирное время и сро-ков перевода сооружения в режим укрытия; 
Для обоснования эффективности использования помещений ЗС ГО и сооружений двойного назначения для производственно-хозяйственных нужд в мирное время при наличии вариантов рекомендуется использовать критерий ―минимум дополнительных стоимостных затрат, связанных с обеспечением защиты укрываемых‖. При любом варианте использования помещений ЗС ГО и сооружений двойного назначения в мирное время в разделе следует привести расчет сроков перевода сооружения в режим укрытия, которые должны удовлетворять требованиям СНиП 2.01-51-90, Приложения 1 СНиП II-11-77, СН 148-76. 
16. Проектно-сметную документацию на строительство 
ЗС ГО, ЗПУ 
Проектно-сметная документация на строительство ЗС ГО, ЗПУ, сооружения двойного назначения должна разрабатываться в полном объеме и, в зависимости от вида сооружения, соответствовать требованиям СНиП II-11-77*, СНиП 2.01-54-84, СН 148-76, ―Рекомендациям по проектированию запасных пунктов управления‖. 
17. В случае если на объекте предусматривается строительство ЗС ГО или ЗПУ по типовому проекту, в раздел ―ИТМ ГОЧС‖ допускается включать каталожные листы выбранного типового проекта с перечнем требований и описанием технических решений, которые должны быть учтены и реализованы при его привязке к местным условиям. 
18. Для объектов строительства, к которым предъявляются особые требования СНиП 2.01.51-90, в раздел ―ИТМ ГОЧС‖ дополнительно следует включать описание технических решений, повышающих устойчивость функционирования указанных объектов, территорий и обеспечивающих защиту населения в военное время. К таким объектам относятся: 
- объекты, на которых используются, производятся и хранятся аварийно химически опасные вещества, взрывчатые вещества и материалы, легковоспламеняющиеся и горючие вещества; 
- магистральные газо-, нефте- и продуктопроводы; 
- атомные станции; 
- гидротехнические сооружения; 
- объекты автомобильного, железнодорожного (включая метрополитены), морского, речного и воздушного транспорта; 
- сельскохозяйственные объекты, предприятия по переработке и хранению продукции агропромышленного комплекса; 
- бани, душевые предприятия, прачечные, фабрики химической чистки, посты мойки и уборки подвижного состава автотранспорта. 
19. В раздел ―ИТМ ГОЧС‖ проекта строительства объекта, на котором используются и хранятся легковоспламеняющиеся вещества, дополнтельно следует включать: 
сведения о местах расположения пультов управления и дублировании их основных элементов; 
описание технических решений по защите емкостей и коммуникаций от разрушения воздушной ударной волной (в пределах зоны возможных разрушений); 
описание технических решений по исключению разлива нефтепродуктов, опорожнению особо опасных участков; 
сведения о возможности сокращения запасов и сроков хранения нефтепродуктов до минимума, необходимого для функционирования объекта в военное время; 
описание технических решений по предотвращению возможных террористических актов и диверсий. 

В случае если на территории объекта предусматривается строительство постов мойки автомобилей, в разделе должны быть представлены технические решения, обеспечивающие выполнение требований СНиП 2.01.57-85 ―Приспособление объектов коммунально-бытового назначения для санитарной обработки людей, специальной обработки одежды и подвижного состава автотранспорта‖: 
- схема помещений мойки с указанием рабочих постов ―грязной‖ и ―чистой‖ зон, водонепроницаемых штор, экранов, тамбуров, осмотровых канав, эстакад или подъемников, уклонов полов, рабочих столов, металлических емкостей с обезвреживающими растворами, участка для временного хранения загрязненных отходов, санпропускника для персонала и лиц, доставивших на специальную обработку подвижной состав, помещения для уличной и домашней одежды, комнаты отдыха, а также направлений движения подвижного состава; 
- схема подвода к моечному оборудованию рабочих постов холодной и горячей воды, а также сжатого воздуха; 
- схема приточно-вытяжной вентиляции, обеспечивающей направление движения воздуха из ―чистой‖ зоны в ―грязную‖; 
- схема отвода сточных вод; 
- указания по размещению площадки для частичной санитарной обработки прибывающих вместе с подвижным составом автотранспорта людей; 
- сведения об отделке помещений ―грязной‖ и ―чистой‖ зон; - расчет пропускной способности участка специальной обработки подвижного состава автотранспорта по Приложению ! СНиП 2.01.57-85. 
- расчет сметной стоимости приспособления мойки для специальной обработки подвижного состава с учетом требований к проектной документации, изложенных в Приложении 1 СНиП 2.01.57-85.
14 РАЗРАБОТКА РЕШЕНИЙ ПО ИНЖЕНЕРНО-ТЕХНИЧЕСКИМ МЕРОПРИЯТИЯМ ПРЕДУПРЕЖДЕНИЯ ЧРЕЗВЫ-ЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ ТЕХНОГЕННОГО И 
ПРИРОДНОГО ХАРАКТЕРА 
Предупреждение чрезвычайных ситуаций, возникающих в результате возможных аварий на объекте строительства. Предупреждение чрезвычайных ситуаций, в результате аварий на рядом расположенных потенциально-опасных объектах и транспортных коммуникациях. Предупреждение чрезвычайных ситуаций, источниками которых являются опасные природные процессы. 
14.1 ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ, 
ВОЗНИКАЮЩИХ В РЕЗУЛЬТАТЕ ВОЗМОЖНЫХ АВАРИЙ НА ОБЪЕКТЕ СТРОИТЕЛЬСТВА 
Проектные решения по ИТМ предупреждения ЧС техногенного и природного характера следует разрабатывать с учетом потенциальной опасности объекта строительства и рядом расположенных объектов, результатов инженерных изысканий, оценки природных условий и окружающей среды. 
Указанные проектные решения целесообразно подразделять на решения по предупреждению ЧС, возникающих в результате: 
- возможных аварий на объекте строительства; 
- возможных аварий на рядом расположенных потенциально опасных объектах (ПОО) и транспортных коммуникациях; 
- появления опасных природных процессов. 

Для проектов строительства опасных производственных объектов и гидротехнических сооружений, разработку данных решений целесообразно выполнять во взаимосвязи с материалами декларации промышленной безопасности (безопасности гидротехнических сооружений), касающимися технических решений по обеспечению безопасности. Кроме того, в раздел ―ИТМ ГОЧС‖ по данному направлению рекомендуется включать анализ риска аварий, сопровождающихся пожарами, взрывами, выбросами химически опасных веществ, образованием волны прорыва. Целесообразно рассчитывать показатели индивидуального риска (строить поля индивидуального риска), получать зависимости ―частота события – количество погибших‖, ―частота события – количество пострадавших‖, ―частота события – размер материального ущерба‖. 
В части, касающейся ИТМ предупреждения ЧС, возникающих в результате возможных аварий на проектируемом объекте, в раздел ―ИТМ ГОЧС‖ следует включать: 
- перечень опасных производств и участков с указанием характеристик опасных веществ и их количеств для каждого производства и участка; 
- определение зон действия основных поражающих факторов при авариях, с указанием применяемых для этого методик расчета; 
- сведения о численности и размещении производственного персонала проектируемого объекта, объектов и/или организаций, которые могут оказаться в зоне действия поражающих факторов в случае аварий на объекте строительства; 
- сведения о численности и размещении населения на прилегающей территории, которая может оказаться в зоне действия поражающих факторов в случае аварий на объекте строительства; 
- решения по исключению разгерметизации оборудования и предупреждению аварийных выбросов опасных веществ; 
- сведения о наличии и характеристиках систем контроля радиационной, химической обстановки, обнаружения взрывоопасных концентраций; 
- решения, направленные на предупреждение развития аварий и локализацию выбросов (сбросов) опасных веществ; 
- решения по обеспечению взрывопожаробезопасности; 
- сведения о наличии и характеристиках систем автоматического ре-гулирования, блокировок, сигнализаций, а также безаварийной остановки технологического процесса; 
- решения по обеспечению противоаварийной устойчивости пунктов и систем управления производственным процессом, безопасности находяще-гося в нем персонала и возможности управления процессом при аварии; 
- сведения о наличии, местах размещения и характеристиках основ-ных и резервных источников электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, а также систем связи; 
- сведения о наличии и размещении резервов материальных средств для ликвидации последствий аварий на проектируемом объекте; 
- решения по предотвращению постороннего вмешательства в деятельность объекта (по системам физической защиты и охраны объекта); 
- описание и характеристики системы оповещения о ЧС; 
- решения по обеспечению беспрепятственной эвакуации людей с территории объекта; 
- решения по обеспечению беспрепятственного ввода и передвижения на проектируемом объекте сил и средств ликвидации последствий аварий. 
Для определения перечня опасных производств и участков целесообразно использовать РД 03-260-99 ―Методические рекомендации по идентификации опасных производственных объектов‖ и ПБ 09-170-97 ―Общие правила взрывобезопасности для взрывопожароопасных химических, нефтехимических и нефтеперерабатывающих производств‖. 
Характеристики рекомендуется приводить только для опасных веществ, выбросы или вылив которых могут привести к возникновению ЧС. Характеристика должна включать наименование вещества, степень опасности, физические условия содержания на объекте (агрегатное состояние, давление температуру), характер воздействия на человека и объекты окружающей среды. 227 

По опасным производствам и участкам, для которых будут рассчитываться последствия аварий, следует указать количества опасных веществ, находящихся в технических устройствах (аппаратах, емкостях, трубопроводах), с указанием максимального количества в единичной емкости или участке трубопровода наибольшей вместимости. Данные приводятся по максимальным регламентным значениям массы опасного вещества. 
В разделе для каждого опасного производства и участка целесообразно рассматривать несколько сценариев аварий, включая аварию с максимальными последствиями (максимальную гипотетическую) и наиболее вероятную. Для каждого сценария аварии должны определяться размеры зон действия поражающих факторов, количество погибших и пострадавших, размеры материального ущерба. 
Для определения размеров зон действия основных поражающих фак-торов и последствий аварии рекомендуется отдавать предпочтение методикам, утвержденным или согласованным федеральными органами исполнительной власти. В случае использования оригинальных методик, следует указать сведения об их разработчиках, области применения, используемых допущениях и апробации. 
Границы зон действия поражающих факторов при максимальных авариях на каждом из опасных производств или участков следует показать на ситуационном плане объекта строительства. 
Определение размеров зон действия воздушной ударной волны и теплового излучения может осуществляться по методикам, вошедшим в Сборник методик по прогнозированию возможных аварий, катастроф, стихийных бедствий (книги 1 и 2, МЧС России, 1994 г.), по ПБ 09-170-97, а также Методике оценки последствий аварийных взрывов топливно-воздушных смесей (НТЦ ―Промышленная безопасность‖ Госгортехнадзора России, 1999 г.). 
В сведениях о численности и размещении производственного персо-нала проектируемого объекта, объектов и/или организаций, которые могут оказаться в зоне действия поражающих факторов в случае аварий на объекте строительства, рекомендуется приводить режим работы, списочную численность работников организаций, количество работающих в максимальную смену, а также количество работников с учетом персонала охраны в ночное время. 
В сведениях о численности и размещении населения на прилегающей территории, которая может оказаться в зоне действия поражающих факто-ров в случае аварий на объекте строительства, целесообразно указать максимальное количество людей в жилой застройке (с учетом суточной миграции населения), а также количества людей в местах их массового скопления (торговых центрах, кинотеатрах, стадионах, вокзалах и т.д.). 
В перечень решений по исключению разгерметизации оборудования и предупреждению аварийных выбросов опасных веществ рекомендуется включать описание способов герметизации оборудования и его узлов, за-228 

щитных барьеров от внешних воздействий, сведения о запасах прочности конструкций и материалов, предохранительных устройствах от повышения давления (клапанах, расширительных емкостях) и т.д. 
В сведениях о наличии и характеристиках систем контроля радиационной, химической обстановки, обнаружения взрывоопасных концентраций следует указывать, какие параметры и какими приборами измеряются, привести планы и разрезы зданий, план или ситуационный план объекта с обозначением мест установки стационарных датчиков контрольных при-боров или мест измерения соответствующих параметров обстановки переносными приборами. 
Кроме того, в состав сведений целесообразно включать описание объектовых систем получения данных о метеорологических параметрах. 
В перечень решений, направленных на предупреждение развития аварий и локализацию выбросов (сбросов) опасных веществ рекомендуется включать; 
- системы аварийного освобождения емкостного технологического оборудования; 
- устройства по ограничению, локализации и дальнейшей утилизации выбросов опасных веществ (например, обвалование резервуаров, водяные завесы, очистные сооружения, прокладка трубопроводов в лотках, в защитных кожухах и т.п.), 
- решения, направленные на исключение или уменьшение эффекта ―домино‖ (например, удлинение путей сливо-наливной эстакады для обеспечения отвода от нее загоревшейся цистерны, удаление зданий друг от друга на безопасные расстояния, и т.п.); 
- решения по снижению интенсивности действия поражающих факто-ров (например, устройство легкосбрасываемой кровли, установка противоосколочных сеток на оконных проемах, соблюдение требований по ограничению площади остекления и т.п.). 
В сведениях о мероприятиях по обеспечению взрывопожаробезопасности следует привести: 
- определение категории помещений и открытых установок по пожарной взрывопожарной и опасности; 
- степени огнестойкости зданий и сооружений; 
- описание системы пожарной сигнализации; 
- описание стационарных (в том числе автоматических) установок пожаротушения с указанием количества и мест хранения пенообразующих веществ; 
- описание внутреннего противопожарного водопровода; 
- обоснование типов, количества и мест размещения первичных средств пожаротушения; 
- схему наружного противопожарного водопровода с указанием пожарных гидрантов; 
- место расположения и емкость наружного противопожарного водоема; 
- описание решений по молниезащите и защите от статического электричества с необходимыми иллюстрациями; 
- описание систем вентиляции и дымоудаления. 
Сведения о наличии и характеристиках систем автоматического регулирования, блокировок, сигнализаций, а также безаварийной остановки технологического процесса рекомендуется приводить в виде таблицы, в графах которой указывать: 
- наименование оборудования; 
- регулируемые параметры и их предельные значения; 
- названия, виды, типы контрольных приборов, датчиков сигнализации, отсечных и предохранительных устройств; 
- результаты срабатывания систем с указанием быстродействия. 
В описание решений по обеспечению противоаварийной устойчивости пунктов и систем управления производственным процессом, безопасности находящегося в нем персонала и возможности управления процессом при аварии следует включать: 
- сведения о расположении и оборудовании пункта управления (операторной); 
- данные о попадании пункта управления в зону действия поражающих факторов при возможных авариях на объекте с указанием количественных показателей воздействия; 
- характеристики несущих и ограждающих конструкций пункта, системы вентиляции с точки зрения устойчивости к воздействию воздушной ударной волны, опасных факторов пожара, проникновению аварийно химически опасных веществ; 
- сведения о возможности управления производственным процессом и обеспечении безопасности персонала пункта управления при аварии; 
- данные о наличии резервных пунктов управления, специальных (в том числе передвижных) пунктов управления противоаварийными действиями. 
В сведения о наличии и размещении резервов материальных средств для ликвидации последствий аварий на проектируемом объекте рекомендуется включать: 
- перечень и обоснование количества средств, которые должны находиться на территории объекта в соответствии с требованиями постановления Правительства Российской Федерации от 10.11.96 № 1340 ―О порядке создания и использования резервов материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера‖; 
- данные о размещении средств ликвидации ЧС с указанием зданий, сооружений и помещений. 230 

В перечень технических решений по предотвращению постороннего вмешательства в деятельность объекта (по системам физической защиты и охраны объекта) рекомендуется включать: 
- описание организации охраны, прохода людей и проезда транспортных средств на территорию объекта; 
- обоснование численности сотрудников охраны, сведения о местах их размещения; 
- характеристики ограждения объекта; 
- количество и размещение въездов на территорию и выездов с территории объекта, в том числе оборудованных проходными; 
- перечень и места размещения устройств по недопущению бесконтрольного и беспрепятственного въезда автомобильного и железнодорожного транспорта, прохода людей через проходные на территорию объекта, блокировки дверей и окон на открывание; 
- схемы систем видеонаблюдения, охранной сигнализации и других систем обнаружения проникновения посторонних на территорию объекта, в здания и сооружения. 
Описание и характеристики системы оповещения о ЧС должны содержать: 
- перечень и характеристики средств получения информации об аварии на проектируемом объекте, оповещения людей на его территории и за-интересованных организаций; 
- принципиальную схему оповещения производственного персонала, ответственных должностных лиц, заинтересованных организаций, сторонних лиц на территории проектируемого объекта (на схеме рекомендуется обозначить типы связи и дублирование сигналов оповещения); 
- для радиационно, химически и гидродинамически опасных объектов обоснование размеров зоны действия локальной системы оповещения; 
- принципиальную схему доведения сигналов об авариях на проектируемом объекте и информации о мероприятиях по защите до работников соседних объектов и населения в зоне действия локальной системы оповещения (на схеме рекомендуется обозначить типы связи и дублирование сигналов оповещения); 
- план или ситуационный план объекта с указанием мест размещения средств оповещения людей на его территории и при наличии локальной системы оповещения за пределами его территории (на схеме рекомендуется нанести границы зон действия устройств громкоговорящей связи). 
В составе решений по обеспечению беспрепятственной эвакуации людей с территории объекта рекомендуется представлять план территории с нанесением направлений выхода людей от каждого зданий и сооружений и выезда автотранспорта за пределы объекта не менее, чем по двум разным направлениям. 
В составе решений по обеспечению беспрепятственного ввода и передвижения на проектируемом объекте сил и средств ликвидации последствий аварий целесообразно представлять план территории с нанесением направлений ввода и передвижения автотранспорта пожарной и другой специальной техники для проведения аварийно-спасательных и неотложных работ в ЧС. 
Для объектов, на территории которых в результате воздействия воздушной ударной волны здания и сооружения могут получить полные и сильные разрушения, а также образовываться горящие разлития, на план ввода и передвижения сил ликвидации последствий аварии рекомендуется наносить границы зон возможного распространения завалов и зон опасного действия теплового излучения горящих разлитий. 
14.2 ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ, 
В РЕЗУЛЬТАТЕ АВАРИЙ НА РЯДОМ РАСПОЛОЖЕННЫХ 
ПОТЕНЦИАЛЬНО-ОПАСНЫХ ОБЪЕКТАХ И ТРАНСПОРТНЫХ КОММУНИКАЦИЯХ 
В части, касающейся ИТМ предупреждения ЧС, возникающих в результате аварий на рядом расположенных потенциально опасных объектах и транспортных коммуникациях, в раздел ―ИТМ ГОЧС‖ следует включать: 
- перечень потенциально опасных объектов и транспортных коммуникаций, аварии на которых могут стать причиной возникновения ЧС на проектируемом объекте; 
- определение зон действия основных поражающих факторов при авариях на рядом расположенных потенциально опасных объектах и транс-портных коммуникациях с указанием источника информации или применяемых методик расчета; 
- сведения о численности и размещении людей на проектируемом объекте, которые могут оказаться в зоне ЧС, вызванной авариями за его пределами; 
- решения по защите людей и территории объекта строительства от ЧС, вызванных авариями за его пределами. 
В перечень потенциально опасных объектов и транспортных коммуникаций, аварии на которых могут стать причиной возникновения ЧС на проектируемом объекте, рекомендуется включать радиационно, химически, гидродинамически, взрыво- и пожароопасные объекты и транспортные коммуникации, на которых поражающие факторы аварий могут достигнуть территории объекта строительства с частотой более чем 1х10-6 случаев в год. 
Размеры зон действия основных поражающих факторов при авариях на рядом расположенных потенциально опасных объектах и транспортных коммуникациях, а также данные о степени опасности территорий, целесообразно запрашивать у органов управления по делам ГО и ЧС. Критерии, рекомендуемые для зонирования территорий по степени опасности воз-никновения ЧС, приведены в Приложении В. В случае, если такие сведения в составе исходных данных не представлены, разработчику раздела необходимо самостоятельно определить соседние с проектируемым объектом источники ЧС техногенного характера, частоту возникновения аварий и зоны действия основных поражающих факторов с указанием источника информации и применяемых методик расчета. Границы зон действия поражающих факторов при авариях на соседних объектах и транспортных коммуникациях следует показать на ситуационном плане объекта строительства. 
В состав решений по защите людей и территории объекта строительства от ЧС, вызванных авариями за его пределами, следует включать: 
- сведения о наличии и характеристиках систем контроля радиационной, химической обстановки, обнаружения взрывоопасных концентраций; 
- сведения о наличии и характеристиках систем безаварийной остановки технологического процесса; 
- решения по обеспечению противоаварийной устойчивости пунктов и систем управления производственным процессом, безопасности находящегося в нем персонала и возможности управления процессом при ЧС; 
- сведения о наличии, местах размещения и характеристиках основных и резервных источников электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, а также систем связи; 
- сведения о наличии и размещении резервов материальных средств для защиты людей и ликвидации ЧС; 
- описание и характеристики системы оповещения об авариях на ря-дом расположенных объектах и транспортных коммуникациях; 
- решения по обеспечению беспрепятственной эвакуации людей с тер-ритории объекта строительства; 
- решения по обеспечению беспрепятственного ввода и передвижения на проектируемом объекте сил и средств ликвидации ЧС. 
Сведения о перечисленных решениях и мероприятиях рекомендуется представлять, с учетом того, что источник ЧС может возникнуть за пределами объекта в мирное время. 
Описание и характеристики системы оповещения об авариях, происходящих за пределами объекта строительства, должны содержать: 
- перечень и характеристики средств получения информации об аварии, оповещения людей на территории проектируемого объекта и заинтересованных организаций; 
- принципиальную схему оповещения производственного персонала, ответственных должностных лиц, заинтересованных организаций, сторон-них лиц на территории проектируемого объекта и доведения информации о мероприятиях по защите людей (на схеме рекомендуется обозначить типы связи и дублирование сигналов оповещения); 
- план или ситуационный план объекта с указанием мест размещения средств оповещения людей на его территории и доведения до них информации о мероприятиях по защите (на схеме рекомендуется нанести границы зон действия устройств громкоговорящей связи). 233 

14.3 ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ, ИС-ТОЧНИКАМИ КОТОРЫХ ЯВЛЯЮТСЯ ОПАСНЫЕ ПРИРОДНЫЕ ПРОЦЕССЫ 
В части, касающейся ИТМ предупреждения ЧС, источниками которых являются опасные природные процессы, в раздел ―ИТМ ГОЧС‖ следует включать: 
- сведения о природно-климатических условиях в районе расположе-ния объекта строительства; 
- определение частоты и интенсивности проявлений опасных природных процессов, а также категории их опасности по СНиП 22.01-95 ―Геофизика опасных природных воздействий‖; 
- описание мероприятий по инженерной защите территории предприятий, зданий и сооружений в случае необходимости от опасных природных процессов; 
- другие технические решения по защите людей и территории проектируемого объекта от ЧС, вызванных опасными природными процессами. 
В сведения о природно-климатических условиях в районе расположения объекта строительства целесообразно включать: 
- данные о топографии района расположения; 
- природно-климатические характеристики района, учитываемые при строительстве предприятий, зданий и сооружений (по СНиП 2.01.01-82 ―Строительная климатология и геофизика‖); 
- основные результаты инженерных изысканий. 
Данные о частоте и интенсивности проявления опасных природных процессов, которые могут стать причиной возникновения ЧС на проектируемом объекте, целесообразно запрашивать у органов управления по делам ГО и ЧС. В случае если такие сведения в составе исходных данных не представлены, разработчику раздела необходимо самостоятельно по данным многолетних наблюдений и с учетом результатов инженерных изысканий выявить источники ЧС природного характера, частоту их возникновения и зоны действия основных поражающих факторов, определить категории опасности по СНиП 22.01-95. 
В перечень возможных источников ЧС природного характера на объекте строительства рекомендуется включать опасные природные процессы, отнесенные в соответствии с СНиП 22.01-95 к опасным, весьма опасным и чрезвычайно опасным (катастрофическим). 
Границы зон действия опасных природных процессов следует показать на ситуационном плане объекта строительства. 
При описании мероприятий по инженерной защите территории предприятий, зданий и сооружений от опасных природных процессов рекомендуется: 
- обосновать выбор мероприятий, а также видов, классов и размеров сооружений инженерной защиты от опасных геологических процессов (по 234 

СНиП 2.01.15-90 ―Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов‖), привести схемы, планы и разрезы проектируемых сооружений инженерной защиты или дать соответствующие сведения о сооружениях, уже законченных строительством по проекту инженерной защиты территории; 
- обосновать выбор средств инженерной защиты, а также видов, классов, размеров проектируемых сооружений инженерной защиты от затопления и подтопления (по СНиП 2.06.15-85 ―Инженерная защита территории от затопления и подтопления‖), привести схемы, планы и разрезы этих сооружений или дать соответствующие сведения об уже реализованных мерах инженерной защиты территории от затопления и подтопления; 
- обосновать выбор и привести описание защитных мер, которые следует предусматривать при строительстве объекта на подрабатываемых территориях и просадочных грунтах, составить прилагаемый к проекту специальный паспорт (по СНиП 2.01.09.91 ―Здания и сооружения на подрабатываемых территориях и просадочных грунтах‖); 
- обосновать категорию объекта строительства по молниезащите, при-вести описание технических решений по защите зданий и сооружений от грозовых разрядов и схему расположения устройств молниезащиты (по РД 34.21.122-87 ―Инструкция по устройству молниезащиты зданий и сооружений‖); 
- указать сейсмичность площадки предполагаемого строительства, уточненную по данным микросейсмического районирования, обосновать выбор и привести описание технических решений по защите зданий и сооружений, которые следует учитывать при строительстве в сейсмических районах (по СНиП II-7-81* ―Строительство в сейсмических районах‖); 
- перечислить мероприятия инженерной защиты территории проектируемого объекта от экстремальных ветровых и снеговых нагрузок, наледей, природных пожаров. 
В состав других технических решений по защите людей от ЧС, вызванных опасными природными процессами, следует включать: 
- характеристики объектовых систем мониторинга метеорологических, геологических, гидрогеологических и других опасных природных процессов; 
- описание и характеристики системы оповещения об угрозе возникновения ЧС природного характера; 
- сведения о наличии и характеристиках систем безаварийной остановки технологического процесса; 
- решения по обеспечению противоаварийной устойчивости пунктов и систем управления производственным процессом, безопасности находящегося в нем персонала и возможности управления процессом при ЧС природного характера; 235 

- сведения о наличии, местах размещения и характеристиках основных и резервных источников электро-, тепло-, газо- и водоснабжения, а также систем связи; 
- сведения о наличии и размещении резервов материальных средств для защиты людей и ликвидации ЧС природного характера; 
- решения по обеспечению беспрепятственной эвакуации людей с территории объекта строительства; 
- решения по обеспечению беспрепятственного ввода и передвижения на проектируемом объекте сил и средств ликвидации ЧС. 
Сведения о перечисленных решениях рекомендуется представлять с учетом того, что источник ЧС природного характера может возникнуть на территории объекта и за ее пределами в мирное время. 
В характеристиках объектовых систем мониторинга метеорологических, геологических, гидрогеологических и других опасных природных процессов следует указывать, какие параметры и какими приборами измеряются, привести планы и разрезы зданий, план или ситуационный план объекта с обозначением мест установки стационарных датчиков контрольных приборов, маркеров, реперов или мест измерения соответствующих параметров переносными приборами. 
Описание и характеристики системы оповещения об угрозе возникновения ЧС природного характера, должны содержать: 
- перечень и характеристики средств получения информации о стихийном бедствии, оповещения людей на территории проектируемого объекта и заинтересованных организаций; 
- принципиальную схему оповещения производственного персонала, ответственных должностных лиц, заинтересованных организаций, сторонних лиц на территории проектируемого объекта и доведения информации о мероприятиях по защите людей (на схеме рекомендуется обозначить типы связи и дублирование сигналов оповещения); 
- план или ситуационный план объекта с указанием мест размещения средств оповещения людей на его территории и доведения до них информации о мероприятиях по защите (на схеме рекомендуется нанести границы зон действия устройств громкоговорящей связи).
обеспечению безопасности, страховании, экономическом анализе безопасности, оценке воздействия хозяйственной деятельности на окружающую природную среду.
Основные задачи мониторинга и анализа риска аварий на опасных производственных объектах заключаются в следующем:
- информации о состоянии промышленной и экологической безопасности объекта;
- сведениях о наиболее опасных местах объекта с точки зрения безопасности;
- обоснованных рекомендациях по уменьшению риска.
Для проведения мониторинга и анализа риска, установления его допустимых пределов в связи с требованиями безопасности и принятия управляющих решений необходимы:
- наличие информационной системы, позволяющей оперативно контролировать существующие источники опасности и состояние объектов возможного поражения;
- сведения о предполагаемых направлениях хозяйственной деятельности, проектах и технических решениях, которые могут влиять на уровень техногенной и экологической безопасности, а также программы для вероятностной оценки связанного с ними риска;
- экспертиза безопасности и сопоставление альтернативных проектов и технологий, являющихся источниками риска; - составление прогнозов и аналитическое определение уровня риска, при котором прекращается рост числа техногенных и экологических поражений.
Мониторинг опасностей начинают с предварительного исследования, позволяющего идентифицировать источники опасности. На стадии идентификации опасностей и предварительных оценок риска рекомендуется применять методы качественного анализа и оценки риска. Качественные методы мониторинга опасностей и риска позволяют определить источники опасностей, потенциальных аварий и несчастных случаев, последовательность развития событий, пути предотвращения аварий (несчастных случаев) и смягчения последствий.
Качественные методы анализа опасностей включают:
- предварительный анализ опасностей;
- анализ видов и последствий отказов;
- анализ опасности и работоспособности;
- анализ ошибок персонала;
- причинно-следственный анализ;
- анализ «дерева отказов»;
- анализ «дерева событий»;
- количественный анализ риска.
Предварительный анализ опасностей включает перечень опасностей, в котором указывают идентифицированные источники опасностей, повреждающие факторы, потенциальные аварии, выявленные недостатки. Изучают технические характеристики объекта, системы, процесса, используемые энергетические источники, рабочие среды, материалы и устанавливают их повреждающие свойства.
Более 25% аварий в сфере химической и добывающей промышленности (в России зарегистрировано примерно 3600 химических опасных объектов) произошло из-за эксплуатации оборудования сверх нормативного срока, коррозии оборудования и неработоспособности контрольно-измерительной аппаратуры.
Безопасность промышленного производства необходима для защиты и гарантии здоровья человека, работающего на этом объекте, а также окружающих. Кроме того, необходимый уровень безопасности производства нужен для избежания материальных рисков и потерь при остановке, аварии или другом случае на производстве Одним из наиболее действенных инструментов, позволяющим оценить уровень промышленной безопасности ОПО и выявить возможности повышения эффективности управления промышленной , экологической безопасностью и охраной труда на производстве, является промышленный аудит.
Промышленный аудит --явление, включающее в себя элементы финансового (в части формирования себестоимости изделий, подтверждения обоснованности тарифов на услуги -- например, услуги ЖКХ) и технического аудита.
Под техническим аудитом понимают проверку независимыми специалистами системы организации производства, системы контроля и управления качеством, применяемых технических и технологических решений, а также проверку технического состояния машин, оборудования, механизмов, зданий и сооружений, инженерных коммуникаций, систем и сетей, проверку технической и проектной документации с выражением мнения относительно обоснованности применяемых технических/технологических решений, способов управления производством и соответствия технического состояния инженерно сложных систем и оборудования требованиям нормативных актов.
Вплотную к промышленному аудиту примыкает инспекционная деятельность -- деятельность по техническому надзору (за изготовлением, строительством, сборкой, пуском-наладкой) технически сложных изделий, имеющих так называемые скрытые работы (работы, которые невозможно увидеть и принять по качеству в будущем -- например, фундаментные работы) и деятельность по независимой приёмке технически сложных изделий (кораблей, турбин, технологических комплексов) и подтверждению достижения проектных параметров, а также приёмке партий товаров с подтверждением их свойств, количества и качества.
Разновидностями промышленного аудита являются экологический аудит (подтверждение нагрузок на природную среду), энергоаудит предприятий, аудит затрат на эксплуатацию и подтверждение тарифов (применяется в основном для обоснования цен на продукцию естественных и иных монополий) и иные виды аудита (например -- ESD-аудит).
Аудит промышленной безопасности объектов - это процедура независимой оценки деятельности организации, эксплуатирующей опасные производственные объекты, либо занимающейся производством оборудования с техническими характеристиками, согласно Приложения 1 116-ФЗ «О промышленной безопасности ОПО», на соответствие требованиям промышленной безопасности, регламентированной рядом нормативных документов.
Очень часто, в процессе ведения хозяйственной деятельности, многие предприятия недостаточно уделяют внимания состоянию промышленной безопасности, что в худшем случае может привести к аварии, а в лучшем случае, при проверке территориальными органами Ростехнадзора, к штрафным санкциям.
Как показывает практика, самыми распространёнными случаями «экстренной» необходимости проведение Аудита промышленной безопасности, является получение лицензии на эксплуатацию взрывопожароопасного объекта либо плановая проверка территориальными органами Ростехнадзора. Как правило, проверка Ростехнадзора всегда заканчивается предписанием об устранении замечаний и солидным штрафом.
При грубых нарушениях промышленной безопасности штраф составляет до 1 000 000 рублей и приостановка деятельности вплоть до устранения всех замечаний (Федеральный закон №171-ФЗ от 23.07.2010, О внесении изменений в кодекс РФ об административных правонарушениях и ФЗ О промышленной безопасности опасных производственных объектов).
Аудит в области промышленной безопасности включает в себя:
1. Планирование проведения проверки.
2. Определение объема проверяемого объекта (учитываются все пожелания Заказчика).
3. Определение схемы аудита (дистанционная документарная проверка (экспертная оценка легитимности внутренней локальной документации), фактическая проверка объекта).
4. Проведение непосредственно аудита согласно выбранной схеме.
5. Подготовка Отчета по результатам аудита, который включает в себя информацию о выявленных несоответствиях, измеримых согласно выбранной шкале потенциальных рисков по несоблюдению требований промышленного законодательства, рекомендации по устранению выявленных нарушений.
Проведение технического аудита осуществляется с целью определения соответствия технологической и материально-технической базы предприятия требованиям национальных стандартов и аналогичных документов саморегулируемых организаций. При этом проверяется состояние оборудования, машин и механизмов, а также зданий и сооружений. Прежде всего, технический аудит предусматривает проведение независимой оценки состояния охраны и условий труда, а также промышленной безопасности. После выявления отступлений анализируются последствия, к которым могут привести имеющиеся несоответствия, а также оценивается возможность дальнейшей производственной деятельности. Дополнительно выявляются инвестиционные и страховые риски. После их тщательного анализа разрабатываются комплексные рекомендации для внедрения организационно-технических мероприятий, направленных на обеспечение безопасной производственной деятельности.
Цели проведения промышленного аудита
· Повышение эффективности системы управления промышленной безопасностью и охраной труда
· Получение достоверных сведений и оценка состояния промышленной безопасности и охраны труда, фактического технического состояния оборудования
· Получение объективной информации о соответствии объектов производства современным требованиям
· Получение объективной информации о соответствии объектов производства проектной, эксплуатационной документации и современным требованиям
· Выявление слабых мест в системе управления промышленной безопасностью и охраной труда и разработка мер по повышению уровня промышленной безопасности опасных производственных объектов
Промышленный аудит представляет собой проверку различных систем с помощью независимых высококвалифицированных специалистов.
Основные направления промышленного аудита:
· состояние нормативно-правовой, организационно-распорядительной документации;
· состояние документов, связанных с эксплуатацией опасных производственных объектов;
· состояние управления кадрами;
· организация и осуществление производственного контроля;
· состояние эксплуатации опасных производственных объектов и технических устройств;
· осуществление мероприятий по локализации и ликвидации последствий аварий на опасных производственных объектах;
· анализ аварий и причин возникновения инцидентов на опасных производственных объектах;
· правильность идентификации опасностей и рисков.
Порядок проведения промышленного аудита
1 этап. Организация проведения аудита (определение целей, области, объектов, сроков и критериев аудита).
2 этап. Проведение аудита документации (оценка разрешительной, проектной, эксплуатационной и технической документации).
3 этап. Проведение аудита на месте (оценка объектов на месте, с учетом результатов проведенного аудита документации, проведение технических исследований, проб и замеров).
4 этап. Разработка рекомендаций по улучшению и плана мероприятий по реализации мер по улучшению (при оценке соответствия учитываются не только требования нормативных правовых и нормативно-технических документов, но и научные исследования и передовой опыт эксплуатации подобных объектов).
5 этап. Оформление и утверждение отчета по аудиту (в отчете отражаются результаты проведенного технического аудита и рекомендации по устранению выявленных несоответствий, а также по улучшению организации управления промышленной безопасностью и охраной труда на производстве)
6 этап. Согласование и передача окончательной редакции отчета заказчику.
Руководители предприятий, анализируя результаты аудита, принимают решения по необходимости, экономической целесообразности и приоритетам выполнения предложений и рекомендаций, предлагаемых аудиторами по повышению безопасности опасных производственных объектов.
Заключение
Промышленная безопасность - одно из ключевых понятий, когда дело касается опасных производств. Действующий сейчас в нашей стране закон, касающийся данной сферы, обязывает каждый производственный объект, попадающий в категорию опасных, пройти соответствующую экспертизу и получить разрешение на работу. Однако промышленная безопасность - это сложное комплексное понятие, которое включает в себя практически все аспекты, касающиеся деятельности предприятия.
На начальном этапе промышленная безопасность оценивается по проектной документации, относящейся к зданиям, сооружениям и техническим устройствам предприятия. Кроме того, в пакете документов, представленном на рассмотрение экспертной комиссии обязательно должна присутствовать декларация промышленной безопасности. В нее предприятие, эксплуатирующее опасный производственный объект, обязано внести достоверную информацию относительно возможных рисков, мероприятий по предотвращению аварий и ликвидации их последствий.
Кроме того, во время экспертизы оценивается промышленная безопасность зданий и сооружений, а также технических устройств. Еще один важный момент - подготовка персонала в области промышленной безопасности, его обучение и своевременная аттестация. Эти параметры также изучаются в ходе экспертизы.
Однако промышленная безопасность требует не разовых мероприятий, необходимых для подготовки к экспертизе, а постоянной работы в этой области. В идеале, регулярно проводимая экспертиза должна лишь подтверждать, что деятельность предприятия осуществляется без нарушений. Поэтому закон предъявляет довольно строгие требования к организациям, занимающимся опасным производством, которым они должны соответствовать постоянно.
Так, промышленная безопасность на предприятии должна обеспечиваться набором технических средств - систем контроля за состоянием объекта. Руководство компании обязано следить за тем, чтобы к работе допускались только квалифицированные сотрудники, не имеющие медицинских противопоказаний для данной сферы деятельности. Помимо этого, для всего персонала необходимо организовывать обучение в области промышленной безопасности.
Мониторинг промышленной безопасности является составной частью управления промышленно-экологической безопасностью. Мониторинг промышленной безопасности заключается в систематическом использовании всей доступной информации для идентификации опасностей и оценки риска возможных нежелательных событий.Результаты мониторинга используются при декларировании промышленно-экологической безопасности опасных производственных объектов, экспертизе промышленной и экологической безопасности, обосновании технических решений по обеспечению безопасности, страховании, экономическом анализе безопасности, оценке воздействия хозяйственной деятельности на окружающую природную среду.
Промышленная безопасность - состояние защищённости жизненно важных интересов личности и общества от аварий на опасных производственных объектах и последствий указанных аварий. Поэтому очень важно своевременно выявить несоответствия и нарушения которые могут привести к авариям на опасных производственных объектов, кроме того, периодический аудит в области промышленной безопасности позволит выявить динамику оптимизации предприятия и вовлеченность работников, эксплуатирующих опасные производственные объекты к соблюдению требований безопасности. Аудит в области промышленной безопасности интересен в основном организациям, эксплуатирующим опасные производственные объекты. В результате аудита в области промышленной безопасности выявляются нарушения промышленного законодательства, устранение которых до проведения плановой проверки надзорных органов, позволит исключить штрафные санкции налагаемые на организации в результате выявления последних надзорными органами.
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